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INTRODUCAO

Seja muito bem-vindo ao Curso Basico de Licitacoes Publicas na modalidade
telepresencial, ministrado através do sistema do Windows Teams! Espero que aproveite
bem todo o material que nos preparamos, a fim de que vocé possa desenvolver os seus
conhecimentos sobre a matéria de Basico de Licitacoes Publicas e aprimorar a sua atuacao
nessa area especifica.

E importante expor que a proposta do curso é abordar aspectos gerais relacionados ao
tema dos Licitacoes Publicas, até porque estamos em um curso basico.

Tomando essa afirmativa como ponto de partida, entendendo que essa perspectiva nos
permitira explorar assuntos diversos, desde conceitos introdutorios e caracteristicas gerais
dos contratos administrativos a aspectos relacionados a gestao e a fiscalizacao contratual,
hipoteses e requisitos para a prorrogacao da vigéncia, reajuste e alteracoes dos contratos.

O material foi pensado e didaticamente dividido para melhor entendimento e um

aprendizado mais leve e facilitado.

Avocé, senhor(a) colega servidor(a), podemos assegurar que este curso telepresencial foi
pensado, atualizado e desenvolvido para manter a qualidade do Curso Basico de Licitacoes
Publicas, oferecido presencialmente nas instalacoes do Centro de Formacao dos Servidores
Publicos Estaduais de Pernambuco - CEFOSPE.

1. NOCOES GERAIS SOBRE DIREITO ADMINISTRATIVO

1.1 Regime Juridico Administrativo

As relacoes juridicas da Administracao, em geral, submetem-se ao regime juridico
administrativo de direito publico, que confere a Administracao prerrogativas nao extensiveis
ao particular, colocando a Administracao Publica em posicao de superioridade
em relacao aos particulares, mas também impondo sujeicoes. Assim, Regime juridico
administrativo pode ser compreendido como o conjunto de leis e principios regido pelo
Direito Publico aplicavel aos orgaos, agentes e entidades que compoem a Administracao

Publica, baseado na supremacia e na indisponibilidade do interesse publico.

1.1.1 Supremacia do interesse publico em relacao ao interesse particular

E prerrogativa da Administracio, o Interesse publico prevalecendo sobre o privado.
Nao deve ser confundida com o interesse do administrador publico, mas sim a supremacia

ESTADO
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do interesse publico geral, trata-se da superioridade de tratamento a ser dada aos interesses
da coletividade. Exemplos: presuncao de veracidade dos fatos; direito a prazos maiores para
contestacoes; direito de alterar unilateralmente os contratos; revogacao dos proprios atos;
declaracao de nulidades (autotutela). Todavia, a Administracao ¢ subordinada a lei e aos

principios, permitindo-se realizar apenas o que alei autoriza.

1.1.2 Indisponibilidade do interesse publico pela administracao

Cumpre destacar que o exercicio das prerrogativas nao ¢ ilimitado tendo em vista
que a mesma lei que concede vantagens a Administracao também a impoe restricoes. A
delimitacaoimposta pelo ordenamento consiste, na verdade, em um contrapeso no exercicio

das prerrogativas.

O principio da indisponibilidade do interesse publico afirma que o administrador nao
pode dispor livremente do interesse publico. Os interesses pertencentes a coletividade nao
se colocam sob a livre disposicao de quem quer que seja, inclusive do administrador.

Deste principio decorre a primazia do principio da legalidade, busca de realizacao
de objetivos voltados para os fins publicos, continuidade do servico publico, principio da
publicidade, e, por fim, a inalienabilidade dos bens e direitos concernentes a interesses

publicos.

1.2 Principios Constitucionais e Administrativos

1.2.1 Principio da Motivacao

A Administracao, por atuar em nome do interesse publico, tem o dever de dar

transparéncia a pratica dos seus atos administrativos.

Por esta razao, a Lei n° 9.784/99 elenca em seu art. 2° a motivacao como principio que
rege o processo administrativo federal, indicando, no inciso VII do Paragrafo Unico, que o
administrador deve fornecer: “indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem

a decisao’.
1.2.2 Principio da Razoabilidade e da Proporcionalidade

Sabe-se que o principio da razoabilidade e da proporcionalidade (ou da vedacao de
excessos), estao implicitos na clausula do devido processo legal, inscrita no inciso LIV do art.

5° da CF/88, conforme assentada jurisprudéncia do STF:
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Cumpre enfatizar, neste ponto, que a clausula do devido processo legal - objeto
de expressa proclamacdao pelo art. 5°, LIV, da Constituicdo, e que traduz um dos
fundamentos dogmaticos do principio da proporcionalidade - deve ser entendida,
na abrangeéncia de sua no¢ao conceitual, ndo so sob o aspecto meramente formal,
que impoe restricoes de cardter ritual a atuacdo do Poder Publico (procedural
due process of law), mas, sobretudo, em sua dimensdo material (substantive due
process of law), que atua como decisivo obstdaculo a edicao de atos normativos
revestidos de conteudo arbitrario ou irrazodvel. A esséncia do substantive due
process of law reside na necessidade de proteger os direitos e as liberdades das
pessoas contra qualquer modalidade de legislacdo ou de regulamentacdo que se
revele opressiva ou destituida do necessdrio coeficiente de razoabilidade.” (SS
1320, Min. Celso de Mello, D de 14.4.1999).

O principio da razoabilidade esta diretamente ligado as analises de adequacao e de
necessidade do ato ou da atuacao da Administracao Pablica, sendo fundamental que os meios
empregados pelo Estado sejam adequados a consecucao do fim almejado (interesse publico)

e que esta atuacao, em especial ao tratar-se de acoes restritivas ou punitivas, seja necessaria.

A proporcionalidade, aplicada no direito administrativo, os atos da Administracao
s0 serao validos se forem executados em “extensdo e intensidade proporcionais” ao que seja

realmente necessario para o atingimento do interesse publico.

O principio da proporcionalidade esta elencado como principio no art. 2°, paragrafo
unico, inciso VI da Lei n° 9.784/99: “adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicao de
obrigacoes, restricoes e sancoes em medida superior aquelas estritamente necessdarias ao

atendimento do interesse publico.”

1.2.3 Principios daTutela e Autotutela

O principio da autotutela, também reconhecido como poder de autotutela administrativa,
a depender do caso, consiste em uma prerrogativa ou poder-dever da Administracao. Este
poder possibilita que a Administracao controle os proprios atos, apreciando o mérito e
legalidade dos referidos atos e decorre da propria natureza da atividade administrativa, que

deve estar fundamentada nalegalidade.

Destarte, havendo erro da Administracao no desempenho de suas atribuicoes, ela
pode e deve tomar a iniciativa de reparar o erro, restaurando a regularidade e protegendo
o interesse publico, ndo necessita, portanto, de provocacao para revisao de atos ilegais,

podendo fazé-lo de oficio.
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Cumpre destacar que atos validos, livres de qualquer vicio, mas que se tornaram
inconvenientes ou inoportunos ao interesse publico também podem ser extraidos do
ordenamento juridico, ¢ a denominada revogacao.

Assim sendo, a autotutela abrange o poder de anular, convalidar e, ainda, o poder de
revogar atos administrativos. A autotutela esta expressa no art. 53 da Lei n° 9.784/99, assim
como na Sumula n° 473 do STF.

1.3 Atos administrativos

Sao atos juridicos conceituados como as manifestacoes ou declaracoes da Administracao
Publica praticadas no exercicio de atribuicoes publicas, através do agente estatal ou particular
investido em funcoes publicas (ex. concessionaria ou permissionaria de servicos publicos). A
manifestacao do ato produz efeitos de direito, tais como: certificar, criar, extinguir, transferir

declarar ou modificar direitos ou obrigacoes.

Segundo Hely Lopes Meirelles: “ato administrativo ¢ toda manifestacao unilateral de
vontade da Administracao Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir,
resguardar, transferir, modificar, extinguir ou declarar direitos, ou impor obrigacoes aos
administrados ou a si propria”.

1.3.1 Atributos do Ato Administrativo

1.3.1.1 Presuncao de Legitimidade

a) Presuncao de que todo ato administrativo praticado esta de acordo com a Lei.
b) Pode ser praticado imediatamente.

¢) Produz efeitos até que seja anulado

d) Onus da prova do interessado.

¢) Nulidade s6 ¢ apreciada a pedido pelo judiciario.

f) Existe em todos os atos administrativos.

1.3.1.2 Imperatividade

a) Ato administrativo é imposto ao destinatario.

b) Nao esta presente em todos os atos administrativos.

10



Sy,

Secretaria de
Administragdo

PERNAMBUCO

GOVERNO DO ESTADO

1.3.1.3 Autoexecutoriedade

a) Administracao executa o ato por seus proprios meios.

b) Nao existe em todos os atos administrativos: s6 em urgéncia ou se previsto em Lei.

Consiste na execucao direta pela administracao de seus atos, por meios coercitivos
proprios, dispensando a autorizacao judicial.

A autoexecutoriedade ¢ atributo de apenas duas categorias dos atos administrativos: os
atos previstos em lei (restaurante fechado pela vigilancia sanitaria) e os atos praticados em

situacoes emergenciais (dispersao de manifestacao violenta sendo esta realizada pela policia).

Defini¢cdo: possibilidade de os atos administrativos serempostos em :
execucgao diretamente pela Administragao, pormeios coercitivos :
proprios, sem que haja necessidade de intervengao previa do Poder :
Judiciario. :

Somente esta presente nos atos administrativos:
a) Quando estiver prevista expressamente em lei; ou
b) Em caso de medida urgente, justificada pelo interesse
publico.

: Nao impede que eventual prejudicado submeta a questdo aoPoder
: Judiciario.

1.3.2 Requisitos/Pressupostos de validade

a) Competéncia - é o dever-poder atribuido por lei a alguém para exercer atos
da funcao administrativa. O ato administrativo deve ser editado por quem tenha

competéncia;
b) Objeto ou conteudo - o resultado pratico do ato;
¢) Motivo - razoes de fato e de direito que justificam a edicao do ato;

d) Forma - somente a prevista em lei, sendo em regra por escrito, admitindo-se de outra

maneiraquando a lei assim autorizar; e

e) Finalidade - s6 pode ser uma razao de interesse publico.

1.3.3 Espécies de atos administrativos:

a) Atos normativos (possuem conteudo geral, abstrato, destinado a todas as pessoas

queestejam na situacao por eles reguladas. Ex: decretos);
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b) Atos ordinatorios (disciplinam o funcionamento da administracao puablica e a con-
duta de seusagentes. Ex: circular, ordem de servico);

¢) Atos negociais (ha concordancia de vontades entre a Administracao Publica e o par-
ticular. Ex: licenca, autorizacao, permissao);

d) Atos enunciativos (a administracao publica certifica ou atesta um fato ou emite

uma opiniaosobre determinado assunto. Ex: certidao, parecer);

¢) Atos punitivos (a administracao impoe sancio aos agentes publicos e aos particulares
sujeitos a disciplina administrativa. Ex: multa, interdicao).

1.3.4 Anulacao

llegalidade; Ex tunc (ato restritivo); Ex nunc (ato ampliativo e boa-fé); Poder
Judiciario eAdministracao; qualquer ato (vinculado e discricionario).

1.3.5 Revogacao

Interesse publico (conveniéncia e oportunidade); Ex nunc; somente a Administracao.

Atos irrevogaveis:

a) Vinculados;

b) Integrantes de procedimento;
¢) Enunciativos;

d) Geraram direito adquiridos.

Convalidacao do Ato Administrativo: é tornar valido um ato invalido, por meio de outro
ato quesupre vicio sanavel, com efeito ex tunc (retroagem).

1.4 Responsabilidades do servidor publico

O servidor publico responde pelos atos administrativos (por pratica ou omissao), nos
casosespecificados no Estatuto do Servidor Publico, sendo passivel das seguintes penalidades:

a) adverténcia;
b) suspensao, conversivel em multa,
¢) demissao;

d) cassacao de aposentadoria;
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e) destituicao de cargo em comissao;

f) destituicao de funcao comissionada.

2. NOCOES GERAIS SOBRE LICITACAO

2.1 Licitacao: conceito, natureza juridica e finalidade.

Conceito: O inciso XXI, do artigo 37 da Constituicao Federal dispoe que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, com-
pras e alienacoes serao contratados mediante processo de licitacao publica
que assegureigualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacao técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

Segundo Joel de Menezes Niebuhr “Licitacdo publica é procedimento administrativo
condicional a celebracado de contrato administrativo mediante o qual a Administracao Publica
expoe a sua intencado de firmad-lo, esperando que, com isso, terceiros se interessem e lhe oferecam

propostas,a fim de selecionar a mais vantajosa ao interesse publico”.

Natureza juridica: procedimento administrativo formal, compreendendo um conjunto

de atos submetidos a ritos legalmente estabelecidos.

Finalidade: garantir a observancia do principio da isonomia, selecionar proposta mais

vantajosa para a Administracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.
2.2. Disciplina normativa e abrangéncia da Lei n° 8.666/1993

2.2.1 Disciplina Normativa

O inciso XXVII do artigo 22 da constituicao Federal de 1988 dispoe que compete a Unido
legislar privativamente sobre “normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administracoes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades

de economia, nos termos do art. 173, § 1°, 11l

13



Secretaria de
Administragdo

PERNAMBUCO

GOVERNO DO ESTADO

Desta forma, ¢ competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais em torno
de licitacao publica e contratos administrativos, aos Estados, Distrito Federal e Municipios
cabe acompeténcia para legislar sobre normas especificas, pormenorizadas, que guardem

pertinéncia as caracteristicas de cada qual.

Segundo Marcal Justen Filho:

“A Lei n° 8.666 veicula normas gerais e normas ndo gerais (especiais) sobre lici-
tacoes e contratos administrativos. As normas gerais sao aquelas que vinculam
a todos os entes federativos, enquanto as normas especiais sao aquelas de obser-
vancia obrigatoria apenas ao ambito da Unido’.

2.2.2 Abrangéncia da Lei n° 8.666/1993

A realizacio da licitacio é obrigatoria em virtude do principio da indisponibilidade do
interesse publico, tendo em vista que os servidores nao podem fazé-lo de acordo com sua
vontade pessoal, precisa observar o interesse publico através de um procedimento formal
prescrito em lei.

Alicitacao publica é uma limitacao a atuacio da Administracao Pablica. Portanto, todos

os poderes tanto da Administracao Direta quanto da Indireta estao obrigados a licitar.

A Constituicao Federal (art. 37, Inc. XXI) determina que, ressalvados os casos especificados
nalegislacao, as obras, servicos, compras e alienacoes serao contratados mediante processo
de licitacao publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica

e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

A Lei n° 8.666/93 fixa no art. 2° que: “Devem ser precedidos de licitacao as obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes, concessoes, permissoes e locacoes da
Administracao Publica, quando contratados com terceiros, ressalvadas as hipoteses previstas

na Lei”.

O paragrafo tinico do artigo 1° da Lei n° 8.666/1993 estabelece que: “Estdo obrigados a
realizar licitacdo os Orgaos da Administracdo Direta; Fundos Especiais; Autarquias; Fundacoes
Publicas; Empresas Publicas; Sociedades de Economia Mista; Demais Entidades controladas, direta
ou indiretamente, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios’

Importante destacar que algumas categorias de Empresas Publicas e de Sociedades
de Economia Mista possuem regime hibrido. Essas podem ser divididas em trés categorias:
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I. Realizam atividade economica em sentido estrito (Petrobras, Caixa, Banco do Brasil);

II. Prestadoras de servicos publicos (Correios, Compesa - Companhia Pernambucana
deSaneamento);

I1I. Auxiliares do poder publico.

Art. 173 da CF:

(..)

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade economica de
producao ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre:

(..)

1I - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacoes civis, comerciais, trabalhistas e tributdrios.

Tais entidades, na realizacao de sua atividade fim, nao estao obrigadas a utili-
zar alicitacao. No entanto para as atividades meio o uso desse procedimento
¢ obrigatorio, por exemplo: aquisicao de agua mineral, servico de limpeza,
vigilancia, portaria, dentre outros. Isso decorre da exigéncia constitucional.

Regra geral: obrigatoriamente de licitacao
Excecoes:
« Dispensa para alienacoes de imoveis e moveis (art. 17, incisos I e II);
« Dispensa (art. 24, incisos I a XXXIII, taxativos);
« Inexigibilidade (art. 25, caput, incisos I a I1I, exemplificativos).
Assim, alegislacao basica aplicavel ¢ a seguinte:
e Constituicao Federal de 1988: Submete a Administracao Publica direta, indireta e

fundacional aos principios de Direito Administrativo e estabelece as competéncias

legislativase principios que regem as licitacoes;

e Lein® 8.666/93: Dispoe sobre normas gerais de licitacoes e contratos da Administracao
Publica;

e Lei n° 10.520/2002: Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
amodalidade de licitacao denominada pregao, para aquisicao de bens e servicos comuns,

e da outras providéncias, aplicando-se supletivamente a Lei n° 8.666/93;
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e Decreto Federal n® 5.504/2005: Exige a utilizacao do pregao, preferencialmente na
forma eletronica, para entes publicos ou privados, nas contratacoes de bens e servicos
comuns, realizadas com transferéncias voluntarias de recursos publicos da Uniao,

decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres, ou consorcios publicos;

e Lei Complementar n° 123/2006: Institui o estatuto da Microempresa e da Empresa
dePequeno Porte. Estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido aser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

e Lei Estadual n° 12.986/2006: Dispoe sobre a licitacao na modalidade pregao para

aquisicoesde bens e servicos comuns no ambito estadual;

e Decreto Estadual n® 32.539/2008: Regulamenta a licitacao no ambito estadual para a
modalidade Pregao Eletronico;

e Decreto Estadual n° 32.541/2008: Regulamenta a licitacao no ambito estadual para a

modalidade Pregao Presencial;

e Decreto Estadual n® 42.048/2015: Dispoe sobre a centralizacao de processos na
Secretaria de Administracao, e autorizacao do Secretario de Administracao nos
processos de licitacao, dispensa e inexigibilidade para contratacao de servicos;

e Portaria SAD n° 1.257/2017: Dispoe sobre a documentacao adequada a formalizacao dos
processos de licitacao, de dispensa e de inexigibilidade centralizados na Secretaria de
Administracao do Estado - SAD, bem como os processos dependentes de autorizacao
do Secretario de Administracao, por forca do Decreto Estadual n°® 42.048, de 17 de

agosto de 2015);

e Decreto Estadual n° 38.493/2012: Regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nas licitacoes de bens, servicos e obras no ambito

da administracao publica estadual.

Observacao: Tendo em vista a alteracao da Lei Complementar n° 123/2006 pela Lei
Complementar n° 147, de o7 de agosto de 2014, ha orientacao da PGE no sentido de que
alegislacao estadual deve ser reformulada, a fim de se adaptar aos ditames atualmente
estabelecidos, ja que o tratamento contemplado no Decreto ¢, em alguns pontos,

16



Secretaria de
Administragdo

PERNAMBUCO

GOVERNO DO ESTADO

incompativel com as novas regras. Enquanto isso nao ocorre, a PGE recomenda apli-
cacao do regulamento editado pela Uniao (Boletim PGE - maio de 2015).

e Decreto Estadual n°® 39.493/2013: Regulamenta o sistema de registro de precos no
ambito estadual;

Outras legislacoes sobre licitacao merecem destaque, mas, por suas especificidades,
nao serao tratadas com detalhe neste curso:

e Lein” 8.248/1991: dispoe sobre aquisicao de bens e servicos de informatica;

e Lei n” 8.987/1995: dispoe sobre o regime de concessao e permissao da prestacao de
servicos publicos, previsto no art. 175 da Constituicao Federal;

e Lei n” 11.079/2004: institui normas gerais para licitacao e contratacio de parceria
publico- privada (PPP) no ambito da administracao publica;

e Lei n° 12.232/2010: institui normas gerais para licitacio e contratacao de servicos de

publicidade prestados por agéncias de propaganda;

e Lei n” 12.462/2011: criou o Regime Diferenciado de Contratacoes Publicas (RDC),
voltado para as Copas da Confederacao e do Mundo, para os jogos Olimpicos, para
as acoes integrantes do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) e para as
licitacoes e contratos necessarios a realizacao de obras e servicos de engenharia no
ambito dos sistemas publicos de ensino.

2.3 Principios que regem as licitacoes e contratacoes publicas

« Principios expressos nalei de licitacoes

A licitacao destina-se a garantir o principio da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel,
devendo ser processada e julgada em observancia aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, daigualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos
(Lein® 8.666/93, arts. 3°, 41, 44 € 45).

a) Isonomia (Art. 3°, §1° da Lei n°8.666/1993, CF art. 37, XXI, Lei n° 123/2006),
impede a discriminacao entre os participantes de licitacao.

b) Impessoalidade (Art. 37 da CF e Art. 3° da Lei n° 8.666/93)
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Impede o direcionamento do processo a determinados licitantes. Nao beneficia ou
privilegiaterceiros por interesses alheios a finalidade puablica;

¢) Selecao da proposta mais vantajosa para a administracao

Esse principio tem por objetivo obter o resultado que melhor atenda ao interesse
publico, naoobrigatoriamente sera o de menor preco;

d) Promocao do desenvolvimento nacional sustentavel

Estimula o desenvolvimento cientifico e permite estabelecer margem de preferéncia
paraprodutos manufaturados e para servicos nacionais;

e) Legalidade (art. 5°, Il e 37, CF, caput do art. 4° da Lei n°® 8.666/1993)

Principio base do regime juridico-administrativo. Determina que a atividade
administrativaesteja subordinada a lei.

Segundo Caio Tacito: “Ao contrdrio da pessoa de direito privado, que, como regra, tem a
liberdade de fazer aquilo que a lei ndo proibe, o administrador publico somente pode fazer aquilo
que a lei autoriza expressa ou implicitamente.”

f) Moralidade

Exige conduta ética no exercicio da atividade. Boa-fé e honestidade;

g) Publicidade
Obriga a publicacao dos principais atos da licitacao, consoante exige o §3° da Lei n°

8.606/1993.

“§ 30 A licitacao nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os
atos de seu procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas, até a
respectiva abertura.”,

h) Probidade administrativa (requer o exercicio de atividade com retidao e honesti-
dade);

i) Vinculaco ao instrumento convocatorio (Art. 3° e 41° da Lei n° 8.666/1993);

A Administracao Publica s6 pode exigir aquilo que estiver previsto no instrumento
convocatorio. O instrumento convocatorio deve conter os documentos necessarios que o
licitante deve apresentar no momento oportuno, o que a Administracao pretende contratar

e oprocedimento que sera adotado, consoante a modalidade escolhida.
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) Julgamento objetivo (determina o julgamento com regras claras no edital - arts. 3°
€ 45);
O julgamento deve ser feito na estrita conformidade dos parametros fixados no Edital,

ou seja, o subjetivismo deve ser evitado.

Nesse sentido Carlos Ari Sundfield leciona que “o julgamento objetivo, obrigando que a deci-
sdo seja feita a partir de pautas firmes e concretas, € principio voltado a interdicdo do subjeti-
vismo e do personalismo, que poem a perder o cardter igualitdrio do certame’.

K) Principios correlatos (exemplos: competitividade, economicidade).
« Principios Constitucionais e Administrativos com reflexo nas licitacoes

A Constituicao Federal, no art. 37, consagrou os principios dalegalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia a serem obedecidos pela administracao publica direta e

indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Assim como os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, o
principio da eficiéncia nalicitacao deve refletir os demais principios na busca dos resultados

conforme a boa administracao dos recursos publicos.

Na licitacao, aplicam-se também os principios administrativos da razoabilidade,

proporcionalidade, motivacao e finalidade.

A razoabilidade ¢é entendida como a qualidade de razoavel; diz respeito aos meios que
sao racionalmente utilizados conforme o censo para alcancar o fim proposto e que nao

acarretem sacrificios exagerados ou desnecessarios aos objetivos.

A proporcionalidade ¢ um aspecto da razoabilidade, considerando-se proporcional o
uso do meio racionalmente aceitavel e legitimo para se conseguir determinado objetivo.

A razoabilidade e a proporcionalidade sao fundamentais para o controle da
discricionariedade. Em alguns casos, cabe ao agente administrativo a competéncia para
determinar o melhor interesse ao servico publico, quando ha lei permite varias solucoes. Na
licitacao ha discricionariedade na definicao do objeto dalicitacao, nos quantitativos a serem
exigidos nos atestados, indices contabeis, penalidades, etc. Os principios de razoabilidade e

proporcionalidade servem de parametros para essa competéncia discricionaria.

A motivacao impoe o dever da Administracao de expor as razoes de fato e de direito que

justificam e fundamentam o ato administrativo.

A finalidade determina a pratica do ato conforme o objetivo pretendido pela

administracao.
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2.4 Definicoes, especificacoes e vedagoes (obras e servicos, compras e alienacoes)

2.4.1 Definicao/Especificacoes - principais elementos e itens em caso de aquisicao/compra:

a) Perfeita caracterizaciao do objeto, com especificacao clara e concisa, sem indicacao
demarca (Art. 14, Art. 15, § 7°, I, da Lein® 8.666/1993);

b) Principio da padronizacao (Art. 15, I, da Lein° 8.666/1993);

Em caso de alienacao de bens imoveis (Lei n® 8.666/93):

a) Definicao legal (Art. 6°, IV);

b) Justificativa do interesse publico (Art. 17, 1);

¢) Autorizacao Legislativa (Art. 17, 1);

d) Avaliacao Prévia (Art. 17, I);

¢) Licitacao na modalidade concorréncia, dispensada nas hipoteses do art. 17, inc. L.

Observacao: A Lei Estadual n® 13.517, de 29/08/2008, permite a utilizacao do

leilao paravenda de bens imoveis.

Em caso de alienacao de bens moveis (Art. 17, II, da Lein” 8.666/93):

a) Avaliacao prévia;

b) Licitacao, dispensada esta nos casos relacionados nas alineas do inc. II.
Especificacoes das obras e servicos de engenharia:

a) Projeto basico aprovado pela autoridade (Inc. I, §2°, do art. 7°, da Lei n° 8.666/93);

b) Requisitos: seguranca; funcionalidade e adequacao ao interesse publico; economia
na execucao e operacao; emprego de mao de obra e materiais existentes no local;
facilidade na execucao, normas técnicas de saude e seguranca; impacto ambiental
(Art.12, da Lein® 8.666/93);

¢) Aspecto da acessibilidade.

Aspectos relativos a outros servicos:
a) Aspectos: padronizacao (art. 11, da Lei n” 8.666/93 - obras e servicos);

b) Servicos técnicos (concurso art. 13, da Lei n” 8.666/93);
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¢) Em caso de mao de obra, verificar os aspectos relativos atividade meio/atividade fim

dainstituicao/orgao demandante do servico.

2.4.2Vedacoes Gerais (Lei n° 8.666/93)

2.4.2.1Vedacoes expressas do Art. 3° (...)

§ 1 £ vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacado, clausulas ou condi-
coes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusi-
ve nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferencias ou distincoes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n° 12.549, de 2010

II - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam ou [rustrem o seu cardter compelitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincoes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3°da
Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacao dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

I1I - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, traba-
lhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estran-
geiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos,
mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, res-
salvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991.

As ressalvas previstas nos incisos acima dizem respeito ao critério de desempate
previstono §2°, e as margens de preferéncias admitidas nos paragrafos 5° a 12 do mesmo

artigo.
2.4.2.2Vedacoes nas licitacoes para execucao de obras e para execucao deservicos (art. 7°):

a) Previsao de obtencao de recursos

E vedado incluir no objeto da licitacio a obtencio de recursos financeiros para sua
execucao, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados

e explorados sob o regime de concessao, nos termos da legislacao especifica (§ 3°).
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b) Previsao de fornecimentos sem indicacao de quantitativos

E vedada, ainda, a inclusio, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e
servicos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos nao correspondam as previsoes
reais do projeto basico ou executivo (§ 4°).

¢) Bens e servicos sem similaridade ou de marca ou caracterizacao exclusiva

E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou
de marcas, caracteristicas e especificacoes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime

de administracao contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio (§ 5°).

2.4.2.3Vedacoes/exigéncias referentes a compras (Lei n° 8.666/1993, artigos 14e 15):

a) Caracterizacao do objeto

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacao de seu objeto e
indicacao dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidadedo ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

b) Observacao de normas programaticas (sempre que possivel - Art. 15)
« Atender a padronizacao;

« Ser processadas por Sistema de Registro de Precos;
« Submeter-se as condicoes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado;

« Ser subdivididas em parcelas, tantas quanto necessarias para aproveitar
peculiaridades demercado, visando economicidade;

« Balizar-se por precos praticados no ambito dos orgaos e entidades da Administracao
Publica.

¢) Especificacao completa e vedacao de marca (art. 15, § 7°) O § 70 art. 15 determina que

nas compras deve-se observar:
I. A especificacao completa do bem a ser adquirido sem indicacao de marca;

I1. A definicao das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcao do
consumo e utilizacao provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao;
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I1I. As condicoes de guarda e armazenamento que nao permitam a deterioracao do
material.
d) Comissao para recebimento (art. 15, § 8°)

O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido para a modalidade
de convite(R$ 330.000,00), devera ser confiado a uma comissao de, no minimo, 3 (trés)

membros.

OBS.: A partir davigéncia do Decreto n° 9.412/2018, com a devida orientacao da PGE.

2.4.3 Planejamento/programacao/divisao do objeto (Lei n° 8.666/1993, art. 8° e art. 23, 881° e 2°)
Na divisao do objeto, deve ser observado o aspecto da competitividade sem perda de
escala, em obediéncia a Lei n° 8.666/93.

As compras devem ser divididas em tantas parcelas quanto necessarias para aproveitar
as peculiaridades de mercado, visando economicidade (art. 15, inc. IV). Muitas vezes, objetos

de grande valor, se licitados em um tinico lote, afastam a participacao de pequenas empresas.

As obras e servicos devem ser programados em sua totalidade, proibindo-se o seu
retardamento (art. 8°) e devem ser divididos em tantas parcelas quanto se comprovem técnica
e economicamente viaveis, para aproveitamento do mercado, visando economicidade (art.
23,8§1° e 2").

Ainda, o §2° dispoe que “na execucao de obras e servicos e nas compras de bens,
parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra,
servico ou compra, ha de corresponder licitacao distinta, preservada a modalidade, pertinente
para a execucao do objeto em licitacao”.

Assim, o objeto pode ser dividido em itens ou lotes, contendo as unidades de medidas,
as respectivas quantidades. Nos casos de reuniao em lotes, devem-se apresentar justificativas,
salientando, por exemplo, os aspectos de produtividade, ou desempenhos minimos.

2.5 Regimes de execucao (Lei n° 8.666/93, art. 10).
I. Execucao direta;

II> Execucao indireta, nos seguintes regimes:
a) Empreitada por preco global;

b) Empreitada por preco unitario;
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c¢) Tarefa;

d) Empreitada integral.

A Lein” 8.666/1993, Art. 6°, diz que ha execucao direta, quando ¢ feita pelos orgaos e
entidades da Administracao pelos proprios meios e que a execucao indireta é a que o 6rgao

ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos seguintes regimes:

a) Empreitada por preco global - quando se contrata a execucao da obra ou do servico
por preco certo e total. A administracao remunera o contratado em razao da execucao
da obra ou do servico como um todo ou em razao de partes ou etapas predetermina-
das, apuradas também em sua totalidade. Segundo Joel de Menezes Niebuhr “nessas
linhas - e aqui reside o ponto nuclear-, pouco importa as unidades indicadas no projeto
basico, se foram dimensionadas em excesso ou em momento insuficiente; o contratado
responsabiliza-se e ¢ remunerado pela obra ou servico como um todo ou parcelas ou etapas

apuradas também em seu todo, por efeito do que as unidades sdo irrelevantes.”

b) Empreitada por preco unitario - quando se contrata a execucao da obra ou do servi-
co por preco certo de unidades determinadas. O contratado é remunerado em razao
das unidades. Sea administracao definir a quantidade de maneira insuficiente, faz-se
necessario promover a alteracao contratual para completar a execucao do contrato. A
empreitada por preco unitario pressupoe que a Administracao nao conhece o encargo
em sua totalidade, especificamente o aspecto quantitativo.

¢) Vetado). (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) Tarefa - quando se ajusta mao de obra para pequenos trabalhos por preco certo, com

ou sem fornecimento de materiais.

¢) Empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralida-
de, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacoes necessarias, sob
inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condicoes
de entrada em operacao, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacao
em condicoes deseguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequa-
das as finalidades para quefoi contratada;

Nos contratos de compra/aquisicoes, nao se trata de regime de empreitada, mas de

fornecimento de uma so6 vez ou parceladamente.

Importante!
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Nao confundir regimes de execucao, empreitada por preco global e empreitada por
preco unitario, com os critérios de aceitabilidade de precos unitarios e globais. Os primeiros
dizem respeitoa forma de contratacao e execucao do objeto. Os segundos tratam dos critérios
para julgamento de propostas.

2.6 Licitacoes sustentaveis: fatores economicos, ambientais e sociais.

Licitacoes sustentaveis sao aquelas destinadas a aquisicao de bens e contratacao de
servicos que atendem a critérios de sustentabilidade ambiental, economico e social, conforme
definidos no edital de licitacdo, visando a promocao do desenvolvimento nacional.

O artigo 3° da Lei n° 8.666/93 dispoe que a licitacao, além de servir para selecionar

a proposta mais vantajosa para a administracao, com vistas a satisfacao do interesse nas
contratacoes publicas, deve também promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional

da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a pro-

mocao do desenvolvimento nacional sustentduvel e serd processada e julgada em

estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,

da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdoao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. Grifo nosso

No ambito federal, temos a Lei n” 12.187/2009 (Institui a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima - PNMC); Lei n° 12.305/2010 (Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos); Lei
n° 12.462/2011 (Institui o RDC); Lei n° 12.440/2011 (Cria a CNDT), além de varios decretos
regulamentares e a IN 01/2010 do MPOG.

Essalegislacao traca as dimensoes do desenvolvimento e sustentabilidade:

f) Economica - crescimento equilibrado, com seguranca alimentar, modernizacao do
aparato produtivo, autonomia na pesquisa e insercao mundial;

g) Social - melhoria da qualidade de vida da populacao, equidade na distribuicao de
renda, minimizacao das desigualdades e pleno emprego, além de acesso aos recursos

e servicos sociais;

h) Ambiental - limitar o uso de recursos nao renovaveis, preservar o capital natural,
reduzir residuos e poluicao, reciclar materiais e energia, fomentar o uso e

desenvolvimento detecnologias limpas com maior eficiéncia energética.
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Lei n° 12.187/2009. Art. 6° Sao instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do

Clima:

(..)

XII - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento
de processos e tecnologias, que contribuam para a reducdo de emissoes e remocoes
de gases de efeito estufa, bem como para a adaptacdo, dentre as quais o estabe-
lecimento de critérios de preferéncia nas licitacées e concorréncias publicas,
compreendidas ai as parcerias publico-privadas e a autorizacdo, permissao, ou-
torga e concessdo para exploracdo de servicos publicos e recursos naturais, para
as propostas que propiciem maior economia de energia, dgua e outros recursos
naturais e reducdo da emissao de gases de efeito estufa e de residuos;

Lei n° 12.305/2010. Art. 7° Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:

XI - prioridade, nas aquisicoes e contratacoes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padroes
deconsumo social e ambientalmente sustentaveis; Grifo Nosso

Lei n° 12.462/2011. Art. 4° Nas licitacoes e contratos de que trata esta Lei serao

observadas as seguintes diretrizes

(.)

11 - busca da maior vantagem para a administracao publica, considerando custos
e beneficios, diretos e indiretos, de natureza economica, social ou ambiental,
inclusive os relativos a manutencao, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice
de depreciacdo economica e a outros fatores de igual relevancia;

(..)

§ 1° As contratacoes realizadas com base no RDC devem respeitar, especialmente,
as normas relativas a

I - disposicao final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados
pelasobras contratadas;

II -mitigacao por condicionantes e compensacao ambiental, que serao defi-
nidas no procedimento de licenciamento ambiental;
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111 - utilizacao de produtos, equipamentos e servicos que, comprovadamente,
reduzam o consumo de energia e recursos naturais;

(...)

Grifo nosso

A Lei n° 12.349/2010 incluiu os §§ 5° a 12 no art. 3° da Lei n° 8.666/93, prevendo como
faculdade, o estabelecimento de “margem de preferéncia para produtos manufaturados e
para servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras” (§5°) e ainda a margem
de preferénciaadicional aquela prevista no §5°, para os produtos manufaturados e servicos

nacionais “resultantes dedesenvolvimento de inovacao tecnologica realizados no Pais” (§7°).

A regra sobre a margem de preferéncia nao é autoaplicavel, pois segundo o §6°, “a
margemde preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em estudos revistos

periodicamente, em prazo nao superior a 5 (cinco) anos, que levem em consideracao:
I Geracao de emprego e renda;
I Efeito na arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais;
I1I Desenvolvimento e inovacao tecnologica realizados no Pais;
IV Custo adicional dos produtos e servicos; e

V Em suas revisoes, analise retrospectiva de resultados.

Ressalte-se que o Decreto Federal n° 7.546/2011 regulamentou a aplicacao da margem de
preferéncia no ambito Federal, adotando os conceitos de projeto produtivo basico das Leis n°s
8.387/91 € 8.248/91. Segundo esse Decreto, os Estados, Distrito Federal e os Municipios poderao
adotar as margens de preferéncia estabelecidas pelo Poder Executivo Federal.

3. MODALIDADES DE LICITACAO

3.1 Modalidades de licitacao (Lei n° 8.666/93, art. 22):

O legislador criou modalidades de licitacoes publicas, nas quais os seus procedimentos
se diferenciam, de acordo com cada espécie.

a) Concorréncia: ¢ a modalidade de licitacao que preserva com maiores rigores o in-

teresse publico e é destinada aos contratos mais complexos. Deve ser usada entre
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quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacao preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificacao exigidos no edital para execucao de
seu objeto.

A modalidade de concorréncia deve ser utilizada:

I Em contratos de obras e servicos de engenharia que ultrapassem R$ 1.500.000,00
(art. 23,1, ¢);

II Demais tipos de contratos R$ 650.000,00 (art. 23, 11, ¢);
III Compras e alienacoes de bens imoveis (art. 23, §3°);

IV Licitacoes internacionais, salvo se houver cadastro internacional de fornecedores,
situacao em que se admite a tomada de precos. Se nao houver fornecedor do bem no
Brasil, admite-se a modalidade convite. Quando o objeto dalicitacao for classificado

como bem ou servico comum ¢ cabivel a modalidade pregao;

V Concessoes de servico publico.

Importante destacar que quando o valor dalicitacao for elevado, 100 vezes o valor fixado
na alinea c do inciso I do artigo 23, qual seja, R$ 150.000.000,00, devera ser realizada audiéncia
publica, com antecedéncia minima de 15 dias tteis para a data da publicacao do edital e com
divulgacao minima de 10 dias, para que os cidadaos possam esclarecer suas davidas, oferecer

sugestoes e intervir em processo que implique dispéndio de quantia tao elevada.

b) Tomada de Precos: ¢ a modalidade de licitacao entre interessados devidamente ca-
dastrados ou que atenderem a todas as condicoes exigidas para cadastramento até
o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacao.

I Em contratos de obras e servicos de engenharia cujo valor ndo exceda R$
1.500.000,00 (art. 23, [, b);

Il Demais tipos de contratos cujos valores nao ultrapassem R$ 650.000,00 (art. 23, I1, b);

I1I Licitacoes internacionais, se houver cadastro internacional de fornecedores.
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Convite: ¢ a modalidade de licitacao cujas formalizadas sao amenizadas, utilizada em
licitacoes com valores reduzidos, deve ser utilizada entre interessados do ramo pertinente
a0 seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em niimero minimo de 3 (trés)
pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento
convocatorioe o estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacio
daspropostas;

Em contratos de obras e servicos de engenharia cujo valor nao exceda R$ 150.000,00
(art. 23,1, a);

Demais tipos de contratos cujos valores nio ultrapassem R$ 80.000,00 (art. 23, 11, a);
Licitacoes internacionais, se houver cadastro internacional de fornecedores.

Percebe-se que o principio da publicidade ¢é atenuado, pois nio exige a publicacio
emjornal impresso, requer apenas que a carta convite seja afixada em quadro de avisos.

Ainda, o principio da isonomia é amenizado, uma vez que trés interessados sao
convidados a participar da licitacao, enquanto outros para tomar conhecimento precisam

ter ciéncia a partir da fixacao da carta convite na reparticao publica.

0 §6° do art. 22 dispoe que “existindo na praca mais de trés possiveis interessados, a
cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatorio o convite a, no
minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados nao convidados nas ultimas
licitacoes”. No entendimento da doutrina, a praca abrange os municipios que integram a
mesma regiao metropolitana, microrregiao ou aglomerado urbano.

Ainda, o §7° do artigo 22 estabelece que “quando, por limitacoes do mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados, for impossivel a obtencao do nimero minimo de licitantes
exigidos no §3° deste artigo, essas circunstancias deverao ser devidamente justificadas no
processo, sob pena derepeticao do convite”.

a) Concurso: ¢ a modalidade de licitacao entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicao de prémios ou
remuneracao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial; e

b) Leilao: é a modalidade de licitacao entre quaisquer interessados para a venda de
bensmoveis até R$ 650.000,00 (§6° do artigo 17), bens modveis inserviveis para
a administracaoou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
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alienacao de bens imoveis cuja aquisicao haja derivado de procedimentos judiciais
ou de dacao em pagamento (art. 19), a quem oferecer o maior lance, igual ou superior
ao valor da avaliacao.

Importante esclarecer que a alienacao de bens imoveis depende de autorizacao
legislativa, avaliacio prévia e licitacao na modalidade concorréncia, salvo nos casos de imoveis
derivados de procedimento judicial ou dacao em pagamento, que podera ser utilizada a

modalidade concorréncia ou leilao.

A Lei Federal n° 9.636/98 estabelece que a venda de bens imoveis da Uniao sera feita

mediante concorréncia ou leilao publico.

A Lei Estadual n° 13.517/2008 admite que a venda de bens imoveis do Estado possa ser

realizada nas modalidades concorréncia ou leilao.

3.2 Novos valores limites das modalidades (IMPORARTANTE)

Ressalta-se que no ultimo dia 19/06/2018 foi publicado no Diario Oficial da Uniao - DOU
o Decreto n® 9.412/2018, que modificou os valores dos limites das modalidades de licitacao
expressas no Art. 23 da Lei n° 8.666/93, inicialmente apenas para os orgaos do Governo Federal
(Uniao).

Inicialmente havia um questionamento de ordem juridica, no tocante a validade do
referido decreto, em sede do poder executivo estadual, uma vez que na teoria, este apenas
seria de uso obrigatorio para os orgaos da uniao ou os que utilizem verba advinda da Unido.
Porém a PGE/PE através da sua Procuradoria Consultiva emitiu um boletim disciplinando o
referido Decreto no ambito do Executivo do Governo do Estado de Pernambuco.

Isso posto, a partir do dia 19/07/2018 todos os orgaos do poder Executivo do Governo
do Estado de Pernambuco deverao adotar os novos valores de limites das modalidades de
licitacao.

Abaixo segue o boletim PGE, para conhecimento e facil compreensao.

Boletim Informativo da Procuradoria Consultiva Procuradoria Geral do
Estado de Pernambuco n° 06/2018
http:/www.pee.pe.cov.br/app_themes/doc_consultiva_boletim 06 2018 ju-

nho.pdf
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1. Decreto Federal atualiza limites para as modalidades de licitacao e dispensas
em razao do valor regidas pela Lei n° 8.666/93 No ultimo dia 19/06/2018, foi
publicado o Decreto Federal n° 9.412, de 18/06/2018, atualizando os valores
estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23 da Lei n° 8.666/93, relati-
vamente aos limites para as licitacoes nas modalidades Convite, Tomada de
Precos e Concorréncia.

O Decreto supramencionado foi editado por forca do disposto no art. 120 da
Lei de Licitacoes, segundo o qual os valores nela fixados poderao ser anual-
mente revistos pelo Poder Executivo Federal, observado como limite superior
avariacao geral dos precos do mercado.

A partir da vigéncia do Decreto n° 9.412/2018, os limites passarao a ser os

seguintes:

OBJETO

MODALIDADE

LIMITES

Convite

Até R$ 330.000,00

Obras e servigos de

Tomada de Pregos

Qualquer valor abaixo
R$ 3.300.000,00

Engenharia

Concorréncia

Qualquer valor, sendo
obrigatéria para licitagdes
acima de R$ 3.300.000,00

Convite

Até R$ 176.000,00

Tomada de Precos

Qualquer valor abaixo
R$ 1.430.000,00

Demais licitagoes

Concorréncia

Qualquer valor, sendo
obrigatoria para licitagdes
acima de R$ 1.430.000,00

De igual modo, por corresponderem a dez por cento dos montantes previstos
para a modalidade Convite, nos termos dos incisos I e II do art. 24 da Lei n°
8.666/93, serao majorados os limites para as dispensas de licitacao em razao
do valor, a saber:

OBJETO

LIMITES*

Obras e servicos de Engenharia

Até R$ 33.000,00

Demais licitacbes

Até R$ 17.600,00

*Duplicados para compras, obras e servigos contratados por consorcios
publicos e autarquias ou fundagdes qualificadas como Agéncias

Executivas (§1° do art. 24 da Lei n° 8.666/93)

Destaca-se que o Decreto n® 9.412/2018 entra em vigor em 19/07/2018, 30 (trin-
ta) dias apos a data de sua publicacao.
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Isso posto, este sao os valores de referéncia para a escolha das modalidades de licitacao.

3.3 Modalidade de licitacao da Lei n° 10.520/2002:
Pregao ¢ amodalidade de licitaciao destinada a aquisicao de bens e servicos comuns.

Conforme a Lei n” 10.520/2002. Art. 1°(...) Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servicos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais no mercado.

Formas: Pregao Presencial e Pregao Eletronico, regulamentados pelos Decretos

Estaduais n°s 32.541/08 e 32.539/08, respectivamente.

3.4Tipos de licitacao (Lei n° 8.666/93, §1° do art. 45)
a) Menor preco;
b) Melhor técnica;
¢) Técnica e preco;

d) Maior lance ou oferta (nos casos de alienacao de bens).

Na licitacao do tipo menor preco sera vencedor o licitante que apresentar a proposta
de acordo com as especificacoes do edital ou convite e ofertar o menor preco. Deve ser a

regra geralnas licitacoes de servicos, compras, locacoes e fornecimento.

Os tipos de licitacao melhor técnica ou técnica e preco sao utilizadas exclusivamente
para servicos de natureza predominante intelectual (art. 46, caput.) e para fornecimento de
bens, execucaode obras e servicos de grande vulto (no conceito do art.6°, V), dependentes
nitidamente de tecnologiasofisticada (art. 46, §3°).

Para contratacao de bens e servicos de informatica, a Lei n° 8.666/93, art.45, §4°,
estabelece o tipo técnica e preco, admitindo-se outro tipo de licitacao, nos casos de decreto
do Poder Executivo. Ja havia Decretos com a regulamentacao. Essa situacao alterou-se ainda

mais com o advento da legislacao sobre o Pregao.

Para contratacao dos servicos de publicidade, a Lei Federal n° 12.232/2010 determina a
utilizacao das modalidades da Lei n® 8.666/93, dos tipos de licitacao melhor técnica ou técnica
e preco, afastando-se o Pregao.

A Lei Federal n° 12.232/2010 estabelece normas gerais sobre licitacoes e contratacoes pela

administracao publica de servicos de publicidade prestados necessariamente por intermédio
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deagéncias de propaganda. Essa referida norma define como servicos de publicidade o

conjunto de atividades integradas que compreendem estudo, planejamento, conceituacao,

concepcao, criacao, execucao interna, execucao externa e distribuicao de publicidade aos

veiculos e demais meios de divulgacao.

A Lein® 10.520/2002 criou a modalidade Pregao do tipo menor preco (Art. 4° inc. X). Ja o

Decreto Estadual n° 32.541/2008 regulamentou o pregao presencial, como modalidade do tipo

menor preco, mas com a alteracao pelo Decreto n° 37.760/2012, foi permitida a utilizacao do

pregaopresencial do tipo maior lance ou oferta, para as concessoes de uso de areas edificadas

ou nao edificadas.

A doutrina e o TCU admitem o pregao do tipo maior lance ou oferta (exemplo: nos casos
de alienacao da folha de pagamento, PE CONSIG).

Alei veda a utilizacao de outros tipos de licitacoes, diversos do previsto neste artigo.

Portanto, trata-se de uma lista exaustiva a que define os tipos de licitacao.

3.5 Limites de valores para as modalidades de licitacao (Lei n° 8.666/93)

Limites para licitagao - Lei n°® 8.666/93, art. 23

. Obra e servigos de .
Modalidades engenharia Compras e outros servigos
Convite até R$ 330.000,00 até R$ 176.000,00

Tomada de pregos

até R$ 3.300.000,00

até R$ 1.430.000,00

Concorréncia

acima de R$ 3.300.000,00

acima de R$ 1.430.000,00

Limites para licitagio — CONSORCIO PUBLICO com até trés entes (art. 23, §8°) - os valore
limites do artigo 23 sao duplicados.

. Obra e servigos de .
Modalidades engenharia Compras e outros servigos
Convite Até R$ 660.000,00 Até R$ 352.000,00

Tomada de pregos

Até R$ 6.600.000,00

Até R$ 2.860.000,00

Concorréncia

Acima de R$ 6.600.000,00

/Acima de R$ 2.860.000,00

Limites para licitagio — CONSORCIO PUBLICO com mais de 3 entes (art. 23, §8°) - os
valore limites do artigo 23 sao triplicados.

. Obra e servigos de .
Modalidades engenharia Compras e outros servigos
Convite Até R$ 990.000,00 Até R$ 528.000,00

Tomada de pregos

Até R$ 9.900.000,00

Até R$ 4.290.000,00

Concorréncia

Acima de R$ 9.900.000,00

Acima de R$ 4.290.000,00

33



Secretaria de
Administragdo

PERNAMBUCO

GOVERNO DO ESTADO

3.6 Prazos minimos

Os prazos minimos entre a publicacao/disponibilizacao do edital e a data da sessao

inicialda licitacao, conforme modalidades e tipos de licitacao:

PRAZOS
MiNIMOS MODALIDADE/TIPO
a) Concurso;

45 dias b) Concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitagéo for do tipo melhor técnica ou técnica e
preco;

a) Concorréncia, nos casos nao especificados na alinea “b” anterior;

30 dias
b) Tomada de Pregos do tipo Melhor Técnica e Técnica e Prego.

. a) Tomada de Pregos, nos casos nao especificados na alinea “b”anterior;;

15 dias O
b) Leilao

05 dias uteis a) Convite
08 dias uteis b) Pregéo (art. 4° Inc. V, da Lei n° 10.520/2002).

Prazos minimos do regime diferenciado de contratacio - RDC (Lei n® 12.462/2011, art. 15)
I Para aquisicao de bens:
a) 5 (cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo menor preco

ou pelo maiordesconto; e

% %

b) 10 (dez) dias tteis, nas hipoteses nao abrangidas pela alinea “a”.

II Para a contratacao de servicos e obras:

a) 15 (quinze) dias tuteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo menor preco
ou pelo maiordesconto; e

“

b) 30 (trinta) dias tteis, nas hipoteses nao abrangidas pela alinea “a”.

I1I Para licitacoes em que se adote o critério de julgamento pela maior oferta:
a) 10 (dez) diasuteis.

IV Para licitacoes em que se adote o critério de julgamento pela melhor combinacao
detécnica e preco, pela melhor técnica ou em razio do conteado artistico:

a) 30 (trinta) dias uteis.
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4. PREGAO ELETRONICO E PRESENCIAL

4.1 Aplicabilidade da modalidade pregao

A Lei n° 10.520/2002 institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios,nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, modalidade de licitacao
denominada pregao, para aquisicao de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.
Tem-se discutido a aplicacao do pregao para obras e servicos de engenharia, uma vez que a

modalidade foi instituida para aquisicao de bens e servicos comuns.

A Lei Estadual n° 12.986/2006, no art. 5°, estabelece que: “A licitacao na modalidade
pregao, na forma eletronica, nao se aplica as contratacoes de obras de engenharia, bem como
as locacoes imobiliarias e alienacoes em geral”. Diante dalei estadual, é possivel concluir que
podera ser utilizada a licitacao na modalidade pregao presencial para obras de engenharia
e alienacoes.

Resta ainda discutir a possibilidade de utilizacao do pregao para as alienacoes diante
da Lein® 8.666/93, que estabelece a modalidade concorréncia, salvo as excecoes relacionadas
nos arts. 17 e 19 da mesma Lei, como citado anteriormente.

4.2 Exigéncias e Vedacoes das Normas Estaduais

A Lein’® 12.986/2006 obriga a utilizacao do Pregao, da seguinte forma:

Art. 4° Nas licitacoes para aquisicao de bens e servicos comuns serd obrigatoria
a modalidade pregao.

§ 1°. As licitacoes para a aquisicao de bens comuns serao feitas,
necessariamente, na sua forma eletronica.

§ 2°. A implantacao da modalidade pregao, na forma eletronica, para a
aquisicao deservicos comuns, serd feita de forma gradual, atendendo ao desen-
volvimento dos estudos e viabilidade técnico-operacional.

Art. 5° A licitacdao na modalidade pregdo, na forma eletronica, ndo se aplica as
contratacoes de obras de engenharia, bem como as locacoes imobiliarias e alie-
nacoes em geral.

Os Decretos n® 32.539/2008 (art. 3°) e n® 32.541/2008 (art. 4°) determinam que, nas
licitacOes para aquisicao de bens e servicos comuns, sera obrigatoria a modalidade pregao.
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Ainda segundo esses decretos, as licitacoes para aquisicao de bens comuns serao
realizadas, obrigatoriamente, através de pregao eletronico, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

4.3 Conceitos e formas de pregao

Decreto Estadual n° 32.541/2008, art. 3°: O Pregao Presencial ¢ a modalidade de licitacao,
do tipo menor preco, em que a disputa é feita por meio de propostas escritas e lances verbais,
em sessao publica presencial.

Decreto Estadual n° 32.539/2008, art. 4°: O pregao, na forma eletronica, ¢ a modalidade
de licitacao do tipo menor preco, para o fornecimento de bens ou servicos comuns, em que a

disputa é feita por meio de propostas e lances, em sessao publica virtual, por meio da internet.

4.4 Diferencas basicas entre os tipos de pregao

PREGAO PRESENCIAL PREGAO ELETRONICO

e Sessao publica presencial-fisica |«  Sessao publica virtual (internet)

e Disputa por lances verbais o Disputa com lances via internet

e Limite de participacdo nos lances |« Nao ha limite para participacao
(somente as propostas com até 10% | para a fase de lances (todas as
acima do menor prec¢o, salvo se ndo | propostas classificadas)

houver pelo menos trés propostas) e Ordenacédo das propostas, para
e« Sorteio para a ordem de lances |lances, conforme a ordem de
no caso de empate inicial postagem na Internet

4.5 Conceito de bens e servicos comuns

Para a Lei n° 10.520/2002, art. 1°. Paragrafo tinico, e Decretos Estaduais: “consideram-
sebens e servicos comuns, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais no mercado”

Vejamos os acordaos do TCE-PE e TCU, sobre caracterizacao do objeto como bens e

Servicos comuns:
ACORDAO T.C. N° 540/11 - TCE-PE -TRIBUNAL PLENO
VIS'TOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n° 1005157-6, ACOR-

DAM, a unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, nos
termos do voto da Relatora, que integra o presente Acordao, considerando os
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termos do Parecer TC/PROC n° 126/2010, da Proposta de Voto n° 096,/2010¢e do
Parecer TC/NEG 0915 n° 002/2011, Em CONHECER da presente consulta para
que se responda ao consulente nos seguintes termos:

(a) Para que um objeto possa ser caracterizado como comum para fins do pregao,
ha de observar, cumulativamente, as seguintes premissas:

(a.1) que a técnica envolvida em seu fornecimento, producdo ou execucao seja
conhecida e dominada pelo especifico mercado de ofertantes, seja o objeto simples
ou complexo tecnologicamente, com ou sem especificidades técnicas, feito ou ndo
sobre encomenda;

(a.2) que as suas especificacoes, definidas em edital, por si so viabilizem o julga-
mento objetivo das propostas consoante o critério do menor preco;

(a.3) que a estrutura procedimental do pregao, mais sumdria e célere do que a
prevista para as demais modalidades licitatorias, ndo seja fator comprometedor
da seguranca e certeza na avaliacdo das suas caracteristicas primordiais.

(b) Observadas as premissas firmadas para a caracterizacao do objeto licitado
no conceito de comum, e inexistindo vedacado expressa em lei local ou em norma
regulamentar do ente federativo responsdvel pela licitacdo, as obras, os servicos de
engenharia e os servicos de informdtica podem ser validamente licitados através
da modalidade pregao.

(¢) Os servicos técnicos profissionais especializados previstos no artigo 13 da Lei
n°8.666,/93, por serem predominantemente de natureza intelectual, em principio,
ndo sdo caracterizdveis como comuns. Nao se afasta, contudo, a possibilidade, em
um caso concreto, da caracterizacdao como servico comum e a adocdo da moda-
lidade pregao.

Nos pregoes de obras e servicos de engenharia devem ser respeitados os prazos
minimos entre a publicacdo do edital e a data da realizacdo do evento, previstos
nos incisos: I, I, Il do § 2° do art. 21 da Lei n° 8.666/93, e estabelecidos com base
nos valores fixados no inciso I do artigo 23 do mesmo Diploma Legal. Recife, 30 de
setembro de 2011. ORGAO FULGADOR: TRIBUNAL PLENO. (Republicado no
DOEdo dia 04/11/2011).

Acorddo 237/2009, TCU - Plendrio:

(..)
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“29. Quanto a associacdo entre atividade intelectual e problemas de natureza
complexa, com a drea de informadtica, este Tribunal jd considerou inadequada a
alegacao de complexidade como justificativa para afastar o uso do pregao (Acor-
daosn’™ 313/2004, 1.114/20006, 2.658/2007 € 2.471/2008, todos do Plendrio):

“11. O administrador publico, ao analisar se o objeto do pregao enquadra-se no
conceito de bem ou servico comum, deverd considerar dois fatores: os padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital? As es-
pecificacoes estabelecidas sdao usuais no mercado? Se esses dois requisitosforem
atendidos o bem ou servico poderd ser licitado na modalidade pregao.

12. A verificacao do nivel de especificidade do objeto constitui um 6timo recurso
aser utilizado pelo administrador publico na identificacdo de um bem de natureza
comum. Isso ndo significa que somente os bens pouco sofisticados poderdo ser obje-
to do pregao, ao contrdrio, objetos complexos podem também ser enquadrados
como comuns |[...]”. (Relatorio do Acordao n° s13/2004 — Plendrio”.

(...)

Grifo nosso

A Lei Federal n° 12.232/2010 nao admite Pregao para contratacao de servicos de
publicidade, pois obriga a utilizacao das modalidades de licitacao da Lei n° 8.666/93 dos tipos
melhor técnica ou técnica e preco.

4.6 Caracteristicas do pregao
« Utilizacao para aquisicao de bens e contratacoes de servicos comuns;
« Nao halimite de valor para utilizacao da modalidade Pregao;
« Tipo de licitacao: menor preco (salvo excecao do Decreto n° 37.760/2012);
« Formas de realizacao: Presencial e Eletronica;
« Inversao de fases do procedimento (1° propostas; 2° habilitacao);
« O pregoeiro ¢ responsavel pelo procedimento, contando com equipe de apoio;
« Possibilidade de disputa de precos através de lances (alteracao da proposta inicial);
« Possibilidade de negociacao com o pregoeiro para obter melhor preco;

« Unicidade da fase recursal;
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« Adjudicacao do objeto pelo pregoeiro, quando nao ha recurso;

« Adjudicacao pela autoridade competente, em caso de recurso.

4.7 Prazos especificos do pregao
« Publicacao do aviso edital: minimo 08 (oito) dias uteis;

« Validade da proposta: 60 dias, salvo disposicao diversa no edital;

« Interposicao de recurso: na sessao publica, apos a declaracao do vencedor, manifesta

interesse motivado, tem o3 dias para apresentacao das razoes escritas;

« Contrarrazoes ao recurso: 03 dias apos o prazo do recorrente.

4.8 Faculdade x obrigatoriedade de utilizacao da modalidade pregao

A Lein®10.520/2002, no art. 1°, faculta o uso do pregao: “Para aquisicao de bens e servicos

comuns, podera ser adotada a licitacado na modalidade de pregao...”

A Lei Estadual n° 12.986/2006 obriga a utilizacao da modalidade:

(...)

Art. 4°. Nas licitacoes para aquisicao de bens e servicos comuns sera obriga-
toria amodalidade pregao.

§ 79 As licitacoes para a aquisicdo de bens comuns serdo [eitas, necessariamente,
na sua forma eletronica.

§ 2% A implantacdo da modalidade pregao, na forma eletronica, para a aquisicao
deservicos comuns, serd feita de forma gradual, atendendo ao desenvolvimento
dos estudos e viabilidade técnico-operacional.

(..)

Os Decretos n° 32.539/2008 ¢ 32.541/2008 determinam que as licitacoes para aquisicao
de bens comuns serao realizadas, obrigatoriamente, através de Pregio Eletronico, salvo nos
casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

Importante destacar que o Decreto n° 32.539/2008 trouxe uma consideracao sobre

servicos ditos “comuns” de engenharia, conforme podemos observar a seguir:
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(-..)

Art. 4° O pregao, na forma eletronica, ¢ a modalidade de licitacao do tipo
menor preco ou maior desconto, para o fornecimento de bens ou servicos
comuns, em que a disputa ¢ feita por meio de propostas e lances, em sessao
publica virtual, por meio da internet. (Redacao alterada pelo art. 1° do Decreto
n° 47.485, de 27 de maio de 2019.)

§1° Consideram-se bens e servicos comuns, nestes incluidos os servicos
de engenharia, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais
praticadas no mercado. Redacao alterada pelo art. 1° do Decreto n° 43.335, de
27 de julho de 2016.) Grifo nosso

4.9 Fase interna ou preparatoria

4.9.1 Atos e ambito de ocorréncia

Fase interna similar a de processo licitatorio, explanada no item 7.1.

4.9.2 Atos internos referentes ao Pregao na administracao estadual

Além dos atos mencionados no item anterior, salientamos os previstos expressamente

nos Decretos n°s 32.539/2008 € 32.541/2008:

I Elaboracao de Termo de Referéncia pelo 6rgao requisitante e sua aprovacao pela

autoridade competente;
II Apresentacao de justificativa da necessidade da contratacao;
III Elaboracao do edital;
IV Aprovacao do edital pela assessoria juridica;

V Designacao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

O Termo de Referéncia deve conter a especificacao do objeto, de forma clara, concisa e
objetiva, o prazo de execucao, prazo e forma de pagamento, sancoes aplicaveis, as obrigacoes
do contratado e do contratante e demais elementos essenciais a execucao do contrato.

E evidente a importancia do Termo de Referéncia para a licitacio, pois serve de base
paraa elaboracao do edital, constituindo um dos anexos, garantindo a execucao do objeto de

forma adequada para a administracao.
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Nas licitacoes destinadas a formacao de registro de precos (Decreto n® 34.314/2000) a

administracao deve providenciar a minuta da ata que fara parte anexa ao edital de licitacao.

Exigem-se ainda os documentos conforme Portaria SAD n° 1.257/2017, que trata dos
processos centralizados e autorizados na Secretaria de Administracao, em obediéncia
a0 Decreto n° 42.048/2015, e a Portaria SAD n° 110/2012, sobre locacao de imoveis para a
Administracao.

4.9.3 Atribuicoes da autoridade competente

A Lein®10.520/2002, art. 3°, inciso I, estabelece que a autoridade competente justificara
anecessidade de contratacao e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacao, os
critérios de aceitacao das propostas, as sancoes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusivecom fixacao dos prazos para fornecimento.

A definicao desses elementos requer a observancia da Lei n° 8.666/93:
a) O objeto do certame (arts 3°, 7°, 15, 23, 40);
b) Exigéncias de habilitacio (arts. 27 a 31);

¢) Critérios de aceitacao das propostas (arts. 40, X, 43, IV, 44, §3° e 48), inclusive refe-

rentes aamostras e respectivos testes;
d) Sancoes por inadimplemento contratual (arts. 81, 86 a 88);
¢) Clausulas contratuais (art. 55);

f) Prazo para fornecimento (art.73).

Também cabe a autoridade competente, segundo os decretos estaduais do pregao:
I  Designar o pregoeiro e os componentes da equipe de apoio;

II  Aprovar o Termo de Referéncia;

III Determinar a abertura do processo licitatorio;

IV Decidir os recursos contra atos do pregoeiro;

V  Adjudicar o objeto da licitacao, quando houver recurso;

VI Homologar o processo;

VII Celebrar o contrato;

VIII Revogar e anular a licitacao.
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4.10 Requisitos para funcao de pregoeiro e equipe de apoio (Decreto n° 32.541/08)

As designacoes do pregoeiro e da equipe de apoio devem recair nos servidores do 6rgao
ouempregados da entidade promotora da licitacao. (art. 10).

A equipe de apoio sera integrada, em sua maioria, por servidores ou militares ocupantes
de cargo efetivo, ou empregado da administracao pablica pertencentes, preferencialmente,
ao quadro permanente do 6rgao ou entidade promotora da licitaco. (art. 10, Paragrafo tinico).

Somente podera exercer as funcoes de Pregoeiro o servidor, militar ou empregado
publico que reuna perfil adequado e qualificacao técnica aferida em curso de formacao de
pregoeiro, promovido ou aprovado pela Secretaria de Administracao do Estado. (art. 11).
4.10.1 Atribuicoes do pregoeiro (Decreto n° 32.541/2008, art. 8°)

Cabera ao pregoeiro, em especial:

I  Processar alicitacao;

II Elaborar e assinar o edital;

III Receber, examinar e responder as consultas sobre o edital;

IV Receber, examinar e decidir as impugnacoes ao edital, dando conhecimento a
assessoria juridica responsavel pela aprovacao do edital;

V  Credenciar os interessados e receber os envelopes; VI - conduzir a sessao publica;

Verificar a conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no instru-
mento convocatorio, para fins de classificacao ou desclassificacao:;

VII Dirigir a etapa de lances;

VIII Verificar e julgar os documentos de habilitacao; X - declarar o vencedor do cer-
tame;

IX Receber, examinar e instruir os recursos, encaminhando-os devidamente infor-

mado a autoridade competente para julgamento;
X  Adjudicar o objeto, quando nao houver recurso; XIII - elaborar atas;
Conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

XII Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior e propor a
homologacao.

O Decreto n° 32.539/2008 fixa as atribuicoes com as especificidades do Pregao Eletronico.
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4.10.2 Atribuicoes da equipe de apoio

Cabera a equipe de apoio, dentre outras atribuicoes, auxiliar o pregoeiro em todas as

fases do processo licitatorio.

4.11 Pregao presencial — procedimento

De acordo com o Decreto n° 32.541/2008, art. 22, a fase externa do Pregao Presencial sera
iniciada com a convocacao dos interessados, por meio de publicacao de aviso nos termos do

art. 17 deste Decreto, e obedecera as seguintes regras:

I  No dia, hora e local designados no edital, sera realizada a sessao publica para
recebimento das propostas e da documentacao de habilitacao, devendo o in-
teressado ou seu representante legal proceder ao respectivo credenciamento,
comprovando, se for o caso, possuir os poderes para representar o licitante e
praticar todos os demais atos inerentes ao certame;

II  Aberta a sessao, os interessados ou seus representantes, apresentarao declara-
cao dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacaoe

entregarao os envelopes contendo a indicacao do objeto e do preco oferecidos;

III Apos o credenciamento dos interessados, o pregoeiro procedera a abertura dos
envelopes contendo as propostas, e verificara a conformidade destas com os
requisitos do edital, classificando as propostas que atendam ao edital, e desclas-

sificando as desconformes e incompativeis;

IV No curso da sessao, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com
precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderao fazer novos lances

verbais e sucessivos, até a proclamacao do vencedor;

V  Nao havendo pelo menos o3(trés) ofertas nas condicoes definidas no inciso ante-
rior, poderao os autores das melhores propostas, até o maximo de o3 (trés), ofere-
cer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os precos oferecidos;

VI O pregoeiro convocara individualmente os licitantes classificados, de forma se-
quencial, a apresentar lances verbais, a partir do autor da proposta classificada

demaior preco e os demais em ordem decrescente de valor;

VII Os lances deverao ser formulados, em valores distintos e decrescentes, para
cobertura do menor preco, facultada a apresentacao de lances intermediarios,
podendo o licitante oferecer lance inferior ao valor anteriormente ofertado pelo
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proprio licitante. (Redacao do Decreto n° 34.198 de 13/11/2009);

VIII A desisténcia em apresentar lance verbal implica em exclusao do licitante da eta-
pa de lances verbais e na manutencao do ultimo preco apresentado pelo licitante
para efeito de ordenacao das propostas;

IX Parajulgamento e classificacao das propostas, sera adotado o critério de menor
preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificacoes

técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

X Examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor,

cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XI Encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a
abertura do involucro contendo os documentos de habilitacao do licitante que
apresentou a melhor proposta, para verificacao do atendimento das condicoes
fixadas no edital;

XII Verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera decla-

rado vencedor;

XIII Se a oferta nao for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias habi-
litatorias, o pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a qualificacao dos
licitantes, na ordem de classificacao, e assim sucessivamente, até a apuracao

da oferta que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

XIV Nas situacoes previstas nos incisos X e XIII do caput deste artigo, o pregoeiropo-
dera negociar diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor;

(-..)

XV Homologada a licitacao pela autoridade competente, o adjudicatario sera con-
vocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XVI Se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta,
nao celebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso XIII do caput deste
artigo.

§ 1° No caso de participacao de Micro Empresa (sic) e Empresa de Pequeno Porte,
seraobservado o procedimento de acordo com a legislacao especifica.
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§ 2° No julgamento da habilitacao e das propostas, o pregoeiro podera sanar erros
ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel atodos,

atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitacao e classificacao.

§ 3° No caso de contratacao de servicos comuns em que a legislacao ou o edital exija
apresentacao de planilha de composicao de precos, esta devera ser entregue no prazo
estabelecido no edital, com os respectivos valores readequados ao lance vencedor.

Quanto ao procedimento relativo a participacao de ME/EPP e Microempresario
Individual - MEI, vide arts. 42 a 45 e 47 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006 e Decreto
Estadual n° 38.493/2012.

4.12 Pregao eletronico — procedimento

Conforme o art. 22 do Decreto n° 32.539/2008, apos a divulgacao do edital, no endereco
eletronico, os licitantes deverao encaminhar, exclusivamente por meio do sistema eletronico,
as propostas com a descricao do objeto ofertado e o preco e, se for o caso, o respectivo anexo,
até a data e hora limites estabelecidas, quando, entdo, encerrar-se-a, automaticamente, a
fase de recebimento de propostas.

§ 1° Para fins de participacio no pregao, na forma eletronica, o licitante devera
manifestar, em campo proprio do sistema eletronico, que cumpre plenamente
os requisitos de habilitacdo e que sua proposta estd em conformidade com as
exigencias do instrumento convocatorio.

§ 2° A declaracao falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitacao
e propostas sujeitard o licitante as sancoes previstas neste Decreto.

§ 3° Até o horario limite estabelecido para envio de propostas, os licitantes
poderao retirar ou substituir a proposta apresentada eletronicamente.

Art. 23. A partir do horario previsto no edital, a sessdo publica na internet serd
abertapor comando do pregoeiro com a utilizacdo de seu login e senha de acesso.

§ 1° Os licitantes poderao participar da sessao publica na internet, devendo
utilizar o seu login e senha de acesso.

§ 2° O pregoeiro verificara as propostas apresentadas, classificando aquelas
que estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital, e desclas-
sificando as desconformes e incompativeis.
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§ 3° As desclassificacoes de propostas serao sempre fundamentadas e
registradas no sistema, com exibicdao em tempo real das acoes realizadas pelo
pregociro.

§ 4° As propostas contendo a descricao do objeto, valor e eventuais anexos
estarao disponiveis na internet.

§ 5° O sistema disponibilizara campo proprio para troca de mensagens entre
0 pregoeiro e os licitantes.

Art. 24. O sistema ordenard, automaticamente, as propostas classificadas pelo
pregoeiro, sendo que somente estas participardo da fase dos lances.

Art. 25. Classificadas as propostas, o pregoeiro dard inicio a fase competitiva,
quando entao os licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio
do sistema eletronico.

§ 1° Os licitantes poderao oferecer lances sucessivos, observados o horario
fixado para abertura da sessao e as regras estabelecidas no edital.

§ 2° O licitante somente podera oferecer lance inferior ao tltimo por ele
ofertado e registrado pelo sistema.

§ 3° Nao serao aceitos dois ou mais lances iguais, prevalecendo aquele que for
recebido e registrado primeiro.

§ 4° Durante a sessao publica, os licitantes serao informados, em tempo real,
do valor do seu lance e do valor do menor lance registrado, vedada a identificacdo
do licitante.

§ 5° A etapa de lances da sessao puiblica serd encerrada por decisdo do pregoeiro.

§ 6° O sistema eletronico encaminhara aviso de fechamento iminente dos
lances, apos o que transcorrerd periodo de tempo de até so (trinta) minutos,
aleatoriamente determinado pelo sistema, findo o qual serd automaticamente
encerrada a recepcao de lances.

§ 7° Apos o encerramento da etapa de lances, o pregoeiro podera encaminhar,
pelo sistema eletronico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado lance
mais vantajoso, para que seja obtida melhor proposta, observado o critério de
Julgamento,ndo se admitindo negociar condicoes diferentes daquelas previstas
no edital.

§ 8° A negociacao sera realizada por meio do sistema, podendo ser
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acompanhada pelos demais licitantes.

§ 9° No caso de desconexao do pregoeiro, no decorrer da etapa de lances, se
o sistema eletronico permanecer acessivel aos licitantes, os lances continuardo
sendo recebidos, sem prejuizo dos atos realizados.

§ 10. Quando a desconexao do pregoeiro persistir por tempo superior a 10
(dez) minutos, a sessdo do pregao, na forma eletronica, serd suspensa e reiniciada
somente apos comunicacdo aos participantes, no endereco eletronico utilizado
para divulgacao.

Art. 26. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinard a proposta classifi-
cada em primeiro lugar quanto a compatibilidade do objeto e aceitabilidade do
preco, e verificard a habilitacao do licitante conforme documentacao exigida na
forma eprazos estabelecidos no edital.

§ 1° Na hipotese de participacao de Micro Empresa (sic) e Empresa de Pequeno
Porte, serd observado o procedimento de acordo com a legislacao especifica.

§ 2° No caso de licitacao em que o edital exija apresentacao de planilha de compo-
sicao de precos, esta deverd ser encaminhada pelo licitante, de imediato por meio
eletronico, ou conforme estabelecido no edital, com os respectivos valores reade-
quados ao lance ofertado, para exame da aceitabilidade do preco pelo pregoeiro.

§ 3% No julgamento da habilitacdo e das propostas, o pregoeiro poderd sanar
errosou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel
atodos, atribuindo-lhes validade e eficdcia para fins de habilitacao e classificacao.

Art. 29. Constatado o atendimento das exigencias fixadas no edital, o licitante
serd declarado vencedor.

Art.28. Se a oferta nao for aceitavel ou se o licitante nio atender as exigéncias
habilitatorias, o pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a qualifica-
cao dos licitantes, na ordem de classificacao, e assim sucessivamente, até a
apuracao de uma que atenda ao edital, sendo o licitante declarado vencedor.

Art.29. Se o licitante vencedor, convocado no prazo de validade de sua pro-

posta,nao celebrar o contrato ou nao assinar a ata de registro de precos, apli-
car-se-a o disposto no artigo anterior.

(...)
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Quanto ao procedimento relativo a participacao de ME/EPP e Microempresario
Individual - MEI, vide arts. 42 a 45 e 47 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006 e Decreto
Estadual n® 38.493/2012.

5. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

5.1 Conceito:

O Sistema de Registro de Precos ¢ um conjunto de procedimentos para registro formal
de precos relativos a prestacao de servicos e aquisicao de bens, para contratacoes futuras.
A Lei n° 8.666/93 estabelece que as compras, sempre que possivel, deverao ser processadas
através do Sistema de Registro de Precos (art. 15, IT), devendo este registro de precos ser
precedido de ampla pesquisa de mercado, limitado a validade de 12 (doze) meses. A lei
preve que a regulamentacao do SRP deve ser por Decreto (art. 15, §§ 1° e 3°). No Estado de
Pernambuco, o Sistema de Registro de Precos ¢ regulamentado pelo Decreto n° 42.530/2015,

que se aplica no ambito da administracao direta e indireta.
5.2 Caracteristicas:
a) Procedimento especial de licitacao destinado a registrar precos;

b) Formalizacao através de ata de registro de precos apos alicitacao;

¢) O licitante vencedor da licitacio obriga-se a assinar a ata e a fornecer, conforme a

demanda;
d) A administracao nao esta obrigada a contratar;
€) A contratacao nao precisa abranger todos os itens registrados, pode ser parcial;

f) Desnecessidade de previsao de recursos disponiveis no momento da licitacao, o blo-

queio orcamentario so devera ocorrer antes da contratacao.

Ressalte-se que o registro de precos nao ¢ uma modalidade nem um tipo de licitacao.
A suasistematica ¢ que se utiliza de uma licitacao por meio da qual ¢ possivel selecionar,
com observancia do principio da isonomia, a proposta mais vantajosa cujos precos serao
registrados. A licitacao para registro de precos requer maior planejamento na fase interna do
certame e nao da origem a um contrato administrativo, mas sim a Ata de Registro de Precos,

que formaliza os precos registrados e da qual poderao decorrer varios contratos.
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A licitacao para registro de precos pode ser realizada nas modalidades Concorréncia
(art. 15, § 3°, inc. I, Lei n° 8.666/93) ou Pregao (art. 11, Lei n° 10.520/2002), na forma presencial
ou eletronica, para aquisicao de bens ou servicos comuns. Excepcionalmente, podera ser
adotado, na modalidade concorréncia, o tipo técnica e preco, a critério do 6rgao gerenciador
e mediante despachodevidamente fundamentado da autoridade competente.

5.3 Aplicacao:
Hipoteses do art. 3° do Decreto Estadual n® 42.530/2015:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos, sempre que possivel, deve ser adotado
nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacoes frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratacao de servicos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

I1I - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratacao de servi-
cos para atendimento a mais de um orgao ou entidade, ou a programas de
governo;

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela administracao; ou

V - quando, por conveniéncia da administracio ou caracteristicas dos bens
ou servicos, houver necessidade de uniformizacao dos processos de aquisicao
de bens ou contratacao de servicos.

A existéncia de precos registrados nao obriga a Administracao a firmar as contratacoes que
deles poderao advir (art.15, § 4°, Lei n° 8.666/93). No entanto, vincula o beneficiario do registro
a prestacao licitada, podendo a Administracao exigir-lhe no momento em que a necessidade
surgir. A licitacao convencional destina-se a atender as necessidades de um orgao especifico; a
licitacdo para registro de precos pode ser promovida visando atender as necessidades de varios
orgaos/entidades da Administracao Publica, nao se exigindo previsao orcamentaria, nos moldes
dispostos nos artigos 7°, paragrafo 2°, inciso III, e 14 da Lei n° 8.666/93.
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Mesmo havendo precos registrados, ¢ facultado a Administracao realizar licitacao
especificapara a aquisicao pretendida, ficando assegurada, ao beneficiario do registro,
preferéncia em igualdade de condicoes. O artigo 15 da Lei n® 8.666/93 preve, de forma
expressa, a preferéncia da aplicacao do Sistema de Registro de Precos para as compras, nao
mencionando essa possibilidade para os casos de contratacao de servicos. Todavia, a Lei n°®
10.520/2002, que instituiu o pregao comomodalidade de licitacao, previu, em seus artigos 11
e 12, a possibilidade de aplicacao do SRP para contratacao de bens e servicos comuns. Vide

Acordao n° 1.487/2007 - Plenario, em 1° de agosto de 2007.

Também ha entendimentos divergentes quanto a possibilidade de aplicacao do SRP para
obras e servicos de engenharia. Todavia, o uso da modalidade pregao para servicos comuns
de engenharia ja foi pacificado pelo TCU, conforme a Simula n° 257 de 2007.

5.4 Finalidade

Como citado anteriormente, a finalidade é registrar precos, visando facilidade na
administracao dos estoques; Uniformidade nas aquisicoes; Economia de recursos com
armazenamento; Reducao do nimero de licitacoes; Rapidez nas contratacoes; Possibilidade
no uso do registro por outras entidades (carona).

5.5 Instrumento de Formalizacao

O instrumento de formalizacao do Registro de Precos ¢ a Ata de Registro de Precos,
documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futuras
contratacoes,no qual se registram os precos, fornecedores e prestadores de servicos, 0rgaos
participantes e condicoes a serem praticadas, conforme as disposicoes do edital de licitacao
e propostas apresentadas (inciso II, do art. 2°, do Decreto Estadual n° 42.530/2015).

5.6 Prazo de vigéncia

O prazo de validade da Ata de Registro de Precos nao sera superior a 12 (doze) meses,
incluidas eventuais prorrogacoes, conforme o inciso III do §3° do artigo 15 da Lei Federal n°
8.666, de1993 e art. 15 do Decreto Estadual n° 42.530/2015. O prazo de vigéncia da ata nao se
confunde com o prazo de vigeéncia dos contratos, que obedecem ao disposto no art. 57 da Lei
de Licitacoes.

A seguir destacam-se alguns artigos do Decreto n° 42.530/2015, que regulamenta o SRP
no ambito estadual:
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Art. 6° O Orgdo Participante é responsavel pela manifestacio de interesse
em participar do registro de precos, providenciando o encaminhamento ao
Orgdo Gerenciador de sua estimativa de consumo, local de entrega e, quando
couber, cronograma de contratacao e respectivas especificacoes ou termo
de referéncia ou projeto basico, nos termos da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e da Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, adequado ao
registro de precos do qual pretende fazer parte, devendo ainda:

[ - garantir que os atos relativos a sua inclusio no registro de precos estejam
formalizados e aprovados pela autoridade competente; e

IT - tomar conhecimento da Ata de Registro de Precos, inclusive de eventuais
alteracoes, para o correto cumprimento de suas disposicoes.

Art. 7° Cabe, ainda, ao Orgdo Participante a indicacdo do gestor do contrato,
ao qual, além das atribuicOes previstas no art. 67 da Lei Federal n° 8.666, de
1993, compete:

[ - promover consulta prévia junto ao Orgio Gerenciador, quando da necessi-
dade de contratacao, a fim de obter a indicaciao do Fornecedor, os respectivos
quantitativos e os valores a serem praticados, e encaminhar, posteriormente,
as informacoes sobre a contratacao efetivamente realizada;

II - assegurar-se, quando do uso da Ata de Registro de Precos, que a contrata-
cao a ser procedida atenda aos seus interesses, sobretudo quanto aos valores
praticados, informando ao Orgao Gerenciador eventual desvantagem quanto
a sua utilizacao; e

111 - informar ao Orgdo Gerenciador, quando de sua ocorréncia, a recusa do
Fornecedor em atender as condicoes estabelecidas em edital, firmadas na Ata
de Registro de Precos; as divergéncias relativas a entrega, as caracteristicas
e a origem dos bens e servicos licitados; e a recusa do Fornecedor da Ata em
assinar contratos para fornecimento ou prestacao de servicos.

Paragrafo tnico. Cabe ao Orgdo Participante aplicar, garantida a ampla defesa
e o contraditorio, as penalidades decorrentes do descumprimento das obri-
gacoes contratuais, em relacdo as suas proprias contratacoes e, ainda, infor-
mar as ocorréncias ao Orgio Gerenciador e encaminhar, obrigatoriamente,
a documentacao pertinente a Secretaria de Administracao, para registro no
Cadastro de Fornecedores do Estado de Pernambuco - CADFOR.
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(-..)

Art. 8° A licitacao para registro de precos deve ser realizada na modalidade
de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei Federal n° 8.666,
de 1993, ou na modalidade de pregao, nos termos da Lei Federal n° 10.520, de
2002, e ser precedida de ampla pesquisa de mercado.

§ 1° Nas licitacoes para aquisicao de bens e servicos comuns, ¢ obrigatoria a
modalidade pregao.

§ 2° As licitacoes para aquisicao de bens comuns devem ser realizadas,
obrigatoriamente, através de pregao eletronico, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

§ 3° Excepcionalmente, no caso da modalidade de concorréncia, o julgamento
por técnica e preco pode ser adotado, a critério do Orgao Gerenciador e
mediante despacho fundamentado da autoridade maxima do 6rgao ou
entidade.

§ 4° Na licitacio para registro de precos nio ¢ necessaria a apresentacao da
dotacao orcamentaria, que somente € exigida para a formalizacao do contrato
ou outro instrumento habil, sendo, contudo, obrigatéria a indicacao dos
codigos, do elemento de despesa, e do item do material/servico no e-Fisco.

Art. 9° O Orgdo Gerenciador deve dividir a quantidade total do item em lotes,
quando técnica e economicamente viavel, para possibilitar maior competi-
tividade, observada a quantidade minima, o prazo e o local de entrega ou
de prestacao dos servicos, permitindo, inclusive, proposta diferenciada por
regiao.

§ 1° No caso de servicos, a divisao deve se dar em funcao da unidade de medida
adotada para afericao dos produtos e resultados, e pode ser observada a
demanda especifica de cada 6rgao ou entidade participante do certame.

§ 2° Na situacao prevista no § 1°, deve ser evitada a contrataciao, em um
mesmo 0rgao ou entidade, de mais de uma empresa para a execucao de um
mesmo servico, em uma mesma localidade, para assegurar a responsabilidade
contratual e o principio da padronizacao.
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Art. 9°-A. Nas licitacoes para registro de preco cujo objeto seja divisivel, a
regra ¢ a adjudicacao por itens sempre que haja viabilidade técnica e inexista
prejuizo a economia de escala ou ao conjunto da contratacao, de forma a
permitir a ampliacao da competitividade. (Acrescido pelo art. 1° do Decreto
n° 48.345, de 6 de dezembro de 2019.)

Paragrafo tinico. A aglutinacio de itens diversos em um mesmo lote para

adjudicacao pelo menor preco global, com possibilidade de contratacao in-
dividual de itens registrados, ¢ admitida desde que sua vantajosidade seja
expressamente justificada com base em ponderacoes técnicas, economicas
e gerenciais. (Acrescido pelo art. 1° do Decreto n° 48.345, de 6 de dezembro
de 2019.)

Art. 10. O edital de licitacao para registro de precos deve observar o disposto
na Lei Federal n° 8.666, de 1993, e na Lei Federal n° 10.520, de 2002, e con-
templar, no minimo:

I - a especificacao ou descricao do objeto, que deve explicitar o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado para a
caracterizacao do bem ou servico, inclusive definindo as respectivas unidades
de medida usualmente adotadas;

I - a estimativa de quantidades a serem adquiridas pelos Orgios Participantes;

11 - a estimativa de quantidades a serem adquiridas por Orgios nio partici-
pantes, caso o Orgao Gerenciador admita adesoes, observados os seguintes
limites:

a) a adesao de cada orgao nao podera exceder a 50% (cinquenta por cento), dos
quantitativos registrados na Ata de Registro de Precos; e (Redacao alterada
pelo art. 1° do Decreto n° 48.345, de 6 de dezembro de 2019.)

b) a soma de todas as adesoes a Ata de Registro de Precos, nao podera exceder
o dobro do quantitativo registrado; (Redacao alterada pelo art. 1° do Decreto
n° 48.345, de 6 de dezembro de 2019.)

IV - as condicoes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos
casos de servicos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas
do pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos,
cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;
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V - o prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no caput do
art. 13;

VI - os orgaos e entidades participantes do registro de preco;

VII - os modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;
VIII - as penalidades por descumprimento das condicoes estabelecidas;

IX - a minuta da Ata de Registro de Precos; e

X - 0 preco unitario maximo que o 6rgao ou entidade se dispoe a pagar, por
contratacao, consideradas as estimativas de quantidades a serem adquiridas.

§1° O edital pode admitir, como critério de julgamento, o menor preco aferido
pela oferta de desconto sobre tabela referencial de precos praticados no
mercado, desde que tecnicamente justificado.

§ 2° Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestacao de servicos
em locais diferentes, ¢ facultada a exigéncia de apresentacao de proposta
diferenciada por regiao, de modo que aos precos sejam acrescidos custos
variaveis por regiio.

§ 3° A estimativa a que se refere o inciso I nao deve ser considerada para fins
de qualificacao técnica e qualificacao economico-financeira na habilitacao do
licitante.

§ 4° Nas compras de medicamentos e outros produtos para saude, em cum-
primento a ordens judiciais, pode ser dispensada a previsao de quantitativos,
desde que os bens estejam listados em tabelas de referéncia, o critério de jul-
gamento seja o previsto no § 1° e o custo de cada fornecimento nao ultrapasse
o limite fixado no inciso II do art. 24 da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

Cumpre destacar que o art. 9° do Decreto Estadual n° 45.530/2015 (SRP) determina a
divisao do objeto em lotes ou itens, desde que economicamente viaveis. Estes requisitos
devem ser estabelecidos no termo de referéncia para viabilizar a elaboracao do edital,
determinado o critério de julgamento de forma objetiva.
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5.7 Limites para Adesao

O quantitativo do Registro de Precos deve obedecer aos limites previstos na alinea a) do
inciso III do art. 10 do referido Decreto Estadual para adesao por orgaos nao participantes

(carona):

De acordo com os referidos paragrafos, as aquisicoes ou contratacoes adicionais
naopodem exceder a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo dos itens do instrumento
convocatorio para o orgao gerenciador e demais orgaos participantes. Este quantitativo
nao pode exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado,
independente do numero de 6rgaos nao participantes que aderirem.

6. DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

6.1 Conceito e distincoes

A Dispensa de licitacao (ou licitacao dispensavel) constitui a possibilidade de contratacao
direta (sem licitacao) para contratacoes de bens, obras e servicos. Segundo depreende-se do
dispositivo legal que trata da matéria, art. 24 da Lei n® 8.666/93, a dispensa de licitacao abrange
os casos em que a ha a possibilidade de competicao, ou seja, a licitacao ¢ possivel, todavia,
alei faculta sua nao realizacdo. O rol elencado no art. 24 ¢ taxativo, desta forma, nio admite
outras hipoteses de dispensa. Principais hipoteses de dispensa:

1. Emergéncia ou calamidade publica (inciso IV);

2. Para a aquisicao, por pessoa juridica de direito puablico interno, de bens pro-
duzidos ouservicos prestados por orgao ou entidade que integre a administracao
publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia
destalei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado
(inciso VIII);

3. Para a impressao dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da admi-
nistracao, ede edicoes técnicas oficiais, bem como para prestacao de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgaos ou entidades

que integrem a administracaopublica, criados para esse fim especifico (inciso XVI);
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4. Contratacao de instituicao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicao dedi-
cada a recuperacaosocial do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel

reputacao ético-profissional endo tenha fins lucrativos (inciso XIII);

5. Contratacao de associacao de portadores de deficiéncia fisica (inciso XX).

Ha ainda a licitacao dispensada, nas hipdteses de alienacao de imoveis nos termos dos
incisos I e I do art. 17 da Lei n® 8.666/93.

A inexigibilidade de licitacao caracteriza-se como processo de contratacao direta (sem
licitacao), quando houver impossibilidade de competicao. Os incisos do art. 25 da Lei n°
8.666/93 retinem situacoes descritas genericamente como de inviabilidade de competicao

de forma exemplificativa:

I Para aquisicao de materiais, equipamentos ou géneros de produtor ou represen-

tanteexclusivo, vedada a preferéncia de marca;

II Paracontratacao de servicos técnicos de natureza singular com profissional ou em-

presa denotoria especializacao (vedada para servicos de publicidade e divulgacao);

III Para contratacao de profissionais do setor artistico, diretamente ou mediante em-

presario exclusivo.

A principal distincao entre dispensa e inexigibilidade:

Na dispensa de licitacao ou licitacao dispensavel, ¢ possivel ocorrer licitacao, mas a
lei permite a contratacao direta, enumerando taxativamente as hipoteses de dispensa.
A Inexigibilidade decorre da impossibilidade de realizacao de processo licitatorio, por
inviabilidade de competicao.

Deve ser ressaltado que, assim como na dispensa de licitacao, a inexigibilidade deve
ser expressamente justificada e motivada, devendo ser demonstrado pela Administracao os

aspectos existentes capazes de caracterizar a impossibilidade de competicao.

6.2 Elementos minimos para instrucao dos processos

A dispensa de licitacao ou a inexigibilidade deve ser formalizada em processo especifico,

contendo no minimo, a comprovacao das hipdteses enquadradas na lei, a habilitacao
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juridica do interessado, regularidade fiscal, cotacoes de precos, termo de referéncia,
autorizacao da autoridade competente.

Deve-se ainda observar o art. 26 da Lei n° 8.666/93, segundo o qual as dispensas previstas
nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as situacoes de inexigibilidade
referidas no art. 25, deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior,
para ratificacao e publicacao na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao
para a eficacia dos atos.

O paragrafo unico do art. 26 determina que o processo de dispensa e de inexigibilidade

serainstruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I  Caracterizacao da situacao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando foro caso;

II Razao daescolha do fornecedor ou executante;
III Justificativa do preco;

IV Documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serao aloca-
dos. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998).

Deve-se observar também a Portaria SAD n° 1.257/2017, para a contratacao de servicos,
nos casos dos processos de dispensa e de inexigibilidade centralizados na Secretaria de
Administracao do Estado - SAD ou os processos dependentes de autorizacao do Secretario
de Administracao, por forca do Decreto n° 42.048/2015, de 17/08/2015.

7. FASES DA LICITACAO

7.1 Fase interna ou preparatoria:

Alicitacao publica inicia-se numa fase preparatoria ou interna, em que a Administracao
Publica empreende planejamento e estudos prévios para definir o objeto dalicitacio publica
e todas as condicoes para participar.

Destina-se a tomada de decisoes preliminares do procedimento e ocorre no ambito
interno da administracao com os seguintes atos:

 Requisicao da abertura do processo licitatorio pela autoridade interessada;

« Definicao/especificacao do objeto;
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« Pesquisa/cotacao de precos/elaboracao de planilhas;

« Estimativa de valor;

« Previsao/reserva de recursos orcamentarios;

« Elaboracao do termo de referéncia/projeto basico/executivo e aprovacao;
« Autorizacao da abertura da licitacao pela autoridade competente;

« Autorizacoes especificas/ou observacoes a normas internas especificas;

« Elaboracao do instrumento convocatorio (Edital);

« Aprovacao da minuta de edital por assessoria juridica;

« Assinatura do edital.

No ambito estadual, devem ser observadas as normas especificas, tais como:
A Lein’ 12.986/2006 obriga a utilizacao do Pregao, da seguinte forma:

Art. 4° Nas licitacoes para aquisicao de bens e servicos comuns serd obrigatoria
a modalidade pregao.

§ 1°. As licitacoes para a aquisicao de bens comuns serao feitas,
necessariamente, na sua forma eletronica.

§ 2°. A implantacdo da modalidade pregao, na forma eletronica, para a
aquisicao deservicos comuns, serd feita de forma gradual, atendendo ao desen-
volvimento dos estudos e viabilidade técnico-operacional.

Art. 5° A licitacao na modalidade pregao, na forma eletronica, ndo se aplica as
contratacoes de obras de engenharia, bem como as locacoes imobilidrias e alie-
nacoes em geral.

Os Decretos n° 32.539/2008 (art. 3°) e n° 32.541/2008 (art. 4°) determinam que, nas

licitacoes para aquisicao de bens e servicos comuns, sera obrigatoria a modalidade pregao.

Ainda segundo esses decretos, as licitacoes para aquisicao de bens comuns serao

realizadas,obrigatoriamente, através de pregao eletronico, salvo nos casos de comprovada

inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

Aprovacao da ATI, nas contratacoes para aquisicoes e servicos de TI (Decreto n°

30.492/07);

Art. 2° Os processos licitatorios, inclusive dispensa de licitacdo, que tenham por
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objeto a aquisicdo ou a locacdo de equipamentos, ou, ainda, a prestacado de servicos
especializados de informadtica, deverdo ser previamente submetidos a andlise
técnica da Agencia Estadual de ‘Tecnologia da Informacao - ATI, a qual emitird,
no prazo mdximo de 15 (quinze) dias, parecer conclusivo a respeito da aceita-
bilidadeou normalidade das condicoes principais do processo, em especial para:

I - verificar a compatibilidade dos sistemas, programas e equipamentos, bem como
aacessibilidade dos recursos de informdtica com os sistemas centrais ou principais
deprocessamento de dados;

11 - verificar a observancia de um processo minimo e progressivo de padroniza-
cao derecursos e sistemas de informdtica no ambito da Administracao Publica
Estadual;

I1I - analisar os precos e valores estimados, comparando-os com 0s precos
médios praticados no mercado.

Pardgrafo inico. Nos casos de oblencdo ndo onerosa de bens ou servicos de infor-
matica serdo observados apenas os incisos I e 11 do presente artigo.

Padronizacao de servicos, segundo estudos técnicos SAD (Decreto n° 30.286/2007);

Centralizacao de processos na SAD (Decreto n°® 42.048/2015, Portarias SAD n°s 1.257/2017).

PERNAMBUCO

GOVERNO DO ESTADO

Processos administrativos de
dispensa e inexigibilidade, exceto
obras e servicos de engenharia.
Orgdo da Administracdo DIRETA e
INDIRETA DEPENDENTE

Valor estimado maior que]
R$150.000,00

Demais processos de licitagdo
Orgdo da  Administragdo D
IRETA eINDIRETA DEPENDENTE
Valor estimado maior que R$
3.000.000,00

Contratagdao de reserva e
emissdao de bilhetes aéreos
nacionais e internacionais

Orgdo da Administracdo DIRETA e
INDIRETA DEPENDENTE

Aquisicao, locagao,
abastecimento emanutencao de
veiculos

Orgédo da Administragdo D
IRETA eINDIRETA DEPENDENTE
Qualquer valor

Contratagdo de SERVICOS

Aquisicao de BENS,
MATERIAIS e

EQUIPAMENTOS

Orgdo da  Administragdo D

IRETA eINDIRETA DEPENDENTE

Qualquer valor

Estudos Técnicos elaborados pela

SAD
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Recursos provenientes de financiamento
ou de doacgao oriundos de acordos firmados
com agéncia oficial de cooperagao
estrangeira ou organismo financeiro
multilateral de que o Brasil seja parte, bem
como das respectivas contrapartidas do
Tesouro Estadual.

Aquisicdo de medicamentos, Orteses,
proteses, materiais especiais e sinteses
(OPMES) e produtos médicos. (Subsidio
por Parecer Técnico).

Prestacdo de servigos de distribuicao e
fornecimento continuo de gases

medicinais. (Subsidio por Parecer Técnico). NAO SE AP LI CA

Prestacdo de servicos de locagdo de central
geradora de ar medicinal e de central
geradora de vacuo clinico. (Subsidio por
Parecer Técnico).

Prestacdo de servicos de publicidade e
propaganda institucional. (Subsidio por
Parecer Técnico).

Aquisicdo de material bélico (Subsidio por
Parecer Técnico).

Obras e Servicos de Engenharia sob a
competéncia do Gabinete de Projetos
Estratégicos.

Obs1: Sao consideradas independentes, para os fins deste Decreto, as empresas publicas
e sociedades de economia mista que nao recebam recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles

provenientes deaumento de participacao acionaria.

Autorizacao da SAD nos processos para contratacao de motorista (Decreto n°
26.282/2003);
Art. 6° Nos casos de licitacao, bem como de dispensa e inexigibilidade, fica

vedada a contratacao de servicos de motorista, inclusive quando classificados
como servicos gerais de mao-de-obra.

Paragrafo tnico. A contratacao dos servicos de motorista de que trata o caput
desteartigo s6 podera ocorrer, extraordinariamente, mediante prévia e ex-
pressa autorizacao do Secretario de Administracao e Reforma do Estado.

Aprovacio da PGE, em edital de licitacao de valor estimado igual ou superior a R$
2.000.000,00 (Decreto n° 37.271/2011).
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Art. 1° Sera obrigatorio o prévio encaminhamento para apreciacao pela Pro-
curadoria Geral do Estado, por intermédio da Procuradoria Consultiva, dos
seguintes instrumentos juridicos celebrados no ambito da Administracio
Publica Estadual Direta e Autarquica:

I. editais de licitacao e respectivos anexos, referentes a futuros contratos cujo
valor estimado seja igual ou superior a R$ 2.000.000,00 (dois milhoes de reais)
para um periodo de até 12 (doze) meses;

II. atas de registro de precos e contratos administrativos cujo valor seja igual
ou superior a R$ 2.000.000,00 (dois milhoes de reais), considerado um peri-
odo de até 12 (doze) meses;

I11. processos de dispensa ou inexigibilidade de licitacao e respectivos con-
tratos cujo valor seja igual ou superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais),
considerado um periodo de até 12 (doze) meses;

IV. convénios, transferéncias voluntarias, contratos de repasse e congéneres,
que envolvam recursos estaduais em valor igual ou superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais) a titulo de repasse ou contrapartida;

V. contratos de gestao, termos de parceria, consorcios publicos, contratos de
programa, contratos de concessao e parcerias publico-privadas, indepen-
dentemente de valor;

VL. contratos de doacao e de cessao de uso de bem publico, nos quais o dona-
tario ou o cessionario nao integram a Administracao do Estado de Pernam-
buco e o valor do bem doado ou cedido seja superior a R$ 150.000,00 (cento
e cinquenta mil reais); e

VII. Editais de concurso publico para provimento de cargo efetivo.

§ 1° As alteracoes de editais e os termos aditivos aos instrumentos contratuais de
que lrata este artigo deverdo ser igualmente apreciados previamente pela Procu-
radoria Geral do Estado, independentemente do valor.

§ 2° Os instrumentos constantes deste artigo serao encaminhados a
Procuradoria Geral do Estado, instruidos com prévia manifestacao da
Assessoria Juridica do 6rgao ou entidade interessada quanto aos aspectos
juridico-formais a serem apreciados pela Procuradoria Geral do Estado.
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§ 3° O controle da legalidade e da regularidade dos instrumentos juridicos,
independentemente dos limites de alcada previstos neste Decreto sera
privativo da Procuradoria Geral do Estado, independentemente da auséncia
de prévio encaminhamento, sem prejuizo da emissao de pareceres e analises
técnicas realizados pelos setores juridicos das respectivas Secretarias de
Estado e Autarquias, como atividades de apoio, os quais poderao auxiliar a
tomada de decisao pelas autoridades competentes.

§ 4° Os instrumentos que meramente formalizam cessao de servidores nao
estao sujeitos a chancela formal da Procuradoria Geral do Estado, devendo
ser sempre observados os critérios e requisitos previstos em lei para a pratica
de tais atos.

§ 5° Nos processos de inexigibilidade de licitacao para fins de credenciamento,
aanalise de que trata o inciso I1I tera como objeto o edital e a minuta contratual,
dispensada a remessa individualizada dos termos de credenciamento, desde
que observadas as diretrizes tracadas no Parecer que aprovar o edital e a
minuta.

§ 6° A sistematica de dispensa de remessa individualizada prevista no § 5°
aplica-se aos termos de adesao a contratos corporativos gerenciados pela
Secretaria de Administracao.

§ 7° Ainda que nao atendam aos limites estabelecidos neste artigo, os editais,
contratos, convénios e demais instrumentos juridicos celebrados no ambito
da Administracao Publica Estadual Direta e Autarquica devem adotar os mo-
delos padronizados e seguir as orientacoes gerais oriundas da Procuradoria
Geral do Estado, em particular os boletins informativos, cartilhas e demais
documentos de orientacao expedidos pela Procuradoria Consultiva.

Regras para contratacao de servicos de passagens aéreas (Decreto n° 38.560/2012);

Nesta fase, decide-se sobre audiéncia publica ou consulta publica. Audiéncia publica,
conforme Lei n® 8.666/93, art. 39, ¢ exigida para licitacao ou conjunto de licitacoes simultaneas

ou sucessivas, com valor estimado superior a 100 vezes o limite do art. 23, inciso I, alinea “c

(corresponde a R$ 330.000.000,00).
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7.1.1 Planejamento e elaboracao de projeto basico/termo de referéncia

a) Projeto Basico para obras e servicos (Lei n® 8.666/93)

Art. 7°. As licitacoes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

[ - projeto basico;
II - projeto executivo;
I1I - execucao das obras e servicos

§1°C.)
§ 29 As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
paraexame dos interessados em participar do processo licitatorio;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao
de todosos seus custos unitarios;

I1I - houver previsao de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento
das obrigacoes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exer-
cicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicao Federal, quando
for o caso.

b) Termo de Referéncia (Decretos Estaduais n° 32.539/2008 e n° 32.541/2008)

Os decretos estaduais determinam que, na fase interna do Pregao, o 6rgao requisitante
do processo deve elaborar Termo de Referéncia e providenciar sua aprovacao pela autoridade

competente (art. 13 do Decreto n° 32.539/2008 e art. 12 do Decreto n” 32.541/2008).

Segundo o inciso II do artigo 8° do Decreto Federal n° 3.555/00,

“otermo de referéncia é o documento que devera conter os elementos capazes
de propiciar a avaliacao do custo pela Administracao, diante do orcamento
detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a definicao dos
métodos a estratégia de suprimentos e o prazo de execucao”.

63



Secretaria de
Administragdo

PERNAMBUCO

GOVERNO DO ESTADO

7.1.2 Estimativa de Preco e Disponibilidade Orcamentaria

O inciso IT do §2° do artigo 7° da Lei dispoe que as obras e os servicos somente devem
ser licitados quando existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao
de todos os seus custos unitarios. A Lei determina que o orcamento estimado em planilhas

seja anexo obrigatorio do Edital.

A Lei Estadual n° 12.525/2003 prescreve que para os servicos que envolvam mao de obra,
devera ser elaborada planilha de custos que contemplem separadamente o montante “A” e “B”.
Art. 2° Na contratacao de prestacao de servicos, sera previsto obrigatoriamen-

te no edital planilha de composicao de custos.
Paragrafo tinico. Nos servicos em que haja contratacao de mao de obra, as

planilhasde composicao de custos de que trata o “caput” contemplarao, se-
paradamente, os montantes “A” e “B”, ficando determinado que:

[ - fazem parte do montante “A” os custos relativos a remuneracao de mao
de obra, encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios e, do montante “B”,
os custos relativos aos insumos e demais itens que compoem a respectiva
planilha de custos;

IT - o montante “A” sera reajustado no mesmo periodo e percentual fixados
nas normas coletivas de trabalho da respectiva categoria;

I1I - o montante “B”, obedecida a periodicidade estabelecida no art. 5° da
presente Lei, sera reajustado pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA, fornecido pelo IBGE.

A pratica adotada pela Administracao Pablica para a elaboracao do custo ¢ solicitar o
orcamento, pelo menos, a 03 (trés) empresas do ramo. Desta analise, a administracao
elabora opreco referencial a partir da média destas cotacoes. Inclusive, ha decisoes do TCU
ratificando esse costume. O Acordao n° 127/2007 do TCU Plenario estabelece que:

Deve ser estabelecido procedimento padronizado de pesquisa de precos, em
que seja exigido o minimo de trés propostas e completo detalhamento da

proposta pelo fornecedor, em conformidade com o solicitado e deve haver
vinculacao entre o valor indicado na proposta e o efetivamente contratado.

A exigéncia de previsao orcamentaria decorre da Lei, no inciso III do §2° do artigo
7° “as obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando: houver previsao de recursos
orcamentdrios que assegurem o pagamento das obrigacoes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma’.
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Dotacao orcamentaria: Constituiciao Federal de 1988 e Lei n® 8.666/93.

CF/1988. Art. 167. Sdo vedados:
[ - o inicio de programas ou projetos nao incluidos nalei orcamentaria anual;

IT - arealizacao de despesas ou a assuncao de obrigacoes diretas que excedam
os créditos orcamentarios ou adicionais; (...)

Lein® 8.666/93 (art. 7%, § § 22 ¢ 3°): As obras e os servicos somente poderdo ser
licitados se houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem pagamento
das obrigacoes no exercicio financeiro em curso ¢ o produto dela esperadoestiver
contemplado no Plano Plurianual.

Essa solicitacao tem por objetivo evitar que contratos sejam celebrados sem que a

administracao disponha dos recursos necessarios para a contratacao do servico.

Quando se tratar de Ata de Registro de Precos, faz necessario indicar apenas a fonte

e o0 elementode despesa, consoante exigéncia do Art.10. §4°.

7.1.3 Edital ou Carta Convite

Edital é o ato pelo qual a Administracao divulga as regras a serem aplicadas em
determinado procedimento de licitacao. Trata-se de documento oficial que contém todas as
condicoespara a realizacao de uma licitacao (objeto, prazos, exigéncias de habilitacao, critério
de julgamento, forma de pagamento....).

O edital é uma das espécies de instrumento convocatorio. Nao € utilizado na modalidade
deconvite, porque nesta o instrumento ¢ a carta-convite, que, na verdade, faz as vezes do
edital, porquefixa, ainda que sumariamente, algumas normas e condicoes que devem vigorar

no convite.

O edital de licitacao ou carta convite deve ser elaborado em obediéncia a legislacio. Em
se tratando de licitacao nas modalidades da Lei n © 8.666/93, deve-se observar o art. 40 a 42
da Lei e,no caso de pregao, a Lei n° 10.520/2002, aplicando-se subsidiariamente a Lei Geral
de Licitacoes.

Além disso, o edital e carta convite devem respeitar os principios constitucionais
(CF/88, art.37, XXI), que somente permite exigéncias de qualificacao técnica e economica
indispensaveis ao cumprimento das obrigacoes.
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7.1.4Vinculacao ao Instrumento Convocatorio e Julgamento Objetivo

Apos os procedimentos preliminares, a Administracao deve definir os documentos a

serem apresentados pelos licitantes para a habilitacao. O inciso I do §1° do art. 3° dispoe que:

(..)
§ 7 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi-
coes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardater competitivo, inclusi-
ve nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferencias ou distincoes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23
de outubro de 1991;

(..)

Os licitantes, a partir da analise do instrumento convocatorio, devem conseguir precisar
tudoo que serao obrigados a fazer. Enquanto a Administracao, também, s6 podera exigir o
que estiver nele previsto. O julgamento objetivo ¢ aquele que se da na estrita conformidade

dos parametros prefixados no Edital, a partir das exigéncias objetivas ali constantes.

7.2 Fase externa:

Esta fase inicia-se com a publicidade do edital, seguindo-se o processamento até os
atosfinais com a conclusao do processo, resumindo-se da seguinte forma:
« Publicacao do Aviso do Edital (Lei n® 8.666/93, art. 21; e regulamentos de Pregao);

« Disponibilizacao do edital;

« Envio da Carta Convite (nos casos da modalidade Convite);
« Impugnacao do Instrumento Convocatorio;

« Sessao publica;

« Habilitacao (*);

« Classificacao e Julgamento das propostas (*);

 Recursos administrativos;

« Adjudicacao e Homologacao;
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« Anulacao e revogacao do Processo Licitatorio.

(*) No Pregao, a fase de proposta ocorre antes da habilitacao. No procedimento da
RDC e em leisespecificas ¢ permitida a inversao das fases (1° proposta, 2° habilitacao).

7.2.1 Publicacao do aviso de edital e envio da carta convite

a) Prazos para publicacio e contetdo

Na Lei n® 8.666/1993 os prazos minimos para apresentacao das propostas estao
determinados no art. 22. No pregao, o prazo fixado para a apresentacao das propostas,
contado a partir da publicacao do aviso, nao sera inferior a 08 (oito) dias tteis.

ALein® 8.666/93 determina que o prazo minimo ¢ contado até a data do recebimento das
propostas ou da realizacao do evento (art. 21, § 2°), e estabelece que os prazos serao contados
a partir da altima publicacao do edital resumido ou da expedicao do convite, ou ainda da
efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data
que ocorrer maistarde. (art. 21, § 3°).

Importante esclarecer que os prazos da publicacao sdo minimos. A administracao pode
dispor de prazos maiores. Quando a publicacao for exigida em mais de um meio de divulgacao,
0 prazo se inicia a partir da ultima publicacao (§3° do artigo 21 da Lei n°® 8.666/1993).

Para a contagem do prazo da publicacao, exclui-se a data da publicacao nos meios de
circulacao e inclui-se a do vencimento (caput do artigo 110). Ainda, paragrafo tnico desse
referido artigo estabelece que so se iniciam e vencem os prazos em dia de expediente no
orgao ou na entidade.

O aviso do edital contera a definicao precisa, suficiente e clara do objeto da licitacao,
a indicacao dos locais, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital,

bem como o local, a datae hora onde ocorrera a sessao publica.

b) Forma de publicacao do aviso do Edital

A Lein® 8.666/1993 estabelece, no art. 21, que os avisos contendo os resumos dos editais
das concorrencias, das tomadas de precos, dos concursos e dos leiloes, embora realizados
no local da reparticao interessada, deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo,

por uma vez:

I  No Diario Oficial da Uniao, quando se tratar de licitacao feita por 6rgao ou entidade
da Administracao Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas

parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicoes federais;
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II No Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectiva-
mente, de licitacao feita por orgao ou entidade da Administracao Publica Estadual
ou Municipal, ou do Distrito Federal;

III Em jornal didrio de grande circulacio no Estado e também, se houver, em jornal de
circulacao no Municipio ou na regiao onde sera realizada a obra, prestado o servico,
fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administracao, conforme
o vulto da licitacao utilizar-se de outros meios de divulgacao para ampliar a area
de competicao.

No caso de carta convite, devem ser remetidas, no minimo, a trés interessados
no ramo a que pertence o objeto do contrato, os quais sao livremente escolhidos pelo
administrador, entre empresas cadastradas ou nao (art. 22, § 30, da Lei n° 8.666/1993) ¢ a
unidade administrativa afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatorio e o
estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacao das propostas. Nao
existindo na praca mais de 3 (trés) possiveis interessados, a cada novo convite, realizado para
objeto idéntico ou assemelhado, ¢ obrigatorio o convite a, no minimo, mais um interessado,

enquanto existirem cadastrados nao convidados nas altimas licitacoes.

ALein®10.520/2002, no Inciso I do art. 4°, estabelece que “a convocacao dos interessados
sera efetuada por meio de publicacao de aviso em diario oficial do respectivo ente federado
ou, nao existindo, em jornal de circulacao local, e facultativamente, por meios eletronicos e
conforme o vulto da licitacao, em jornal de grande circulacao, nos termos do regulamento

de que trata o art. 2°”.

Os Decretos n°s 32.539/2008 e 32.541/2008 determinam que a publicidade do
procedimento dar-se-a por meio de aviso do edital, de acordo com os seguintes valores
estimados para contratacao:

Valor Estimado Meios de Divulgacao
Até R$ 3.000.000,00 Diario Oficial e Internet

Acima de R$ 3.000.000,00 D_|ar|o (N)f|C|aI,. Internet e Jornal de grande
circulagao regional ou nacional

Na divulgacao do pregao realizado para registro de precos, independentemente do valor
estimado, sera adotado o disposto no inciso III deste artigo (Diario Oficial, Internet e Jornal
de grande circulacao regional ou nacional). Os 6rgaos e entidades da administracao estadual
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participantes do sistema deverao disponibilizar a integra do edital de licitacio e anexos, em
meio eletronico, através da internet, no Portal de Compras do Governo Estadual, no endereco

www.peintegrado.pe.gov.br.

Os editais do pregao eletronico sao disponibilizados no Sistema de Compras
Governamentais (www.peintegrado.pe.gov.br) e no painel de licitacoes da SAD. Os editais

de licitacao dos pregoes presenciais e demais modalidades realizadas na Secretaria de

Administracao saodisponibilizadas no painel de licitacoes da SAD.

a) Reabertura do prazo de publicacao (Lei n° 8.666, art. 21, § 4°).

Alei determina que qualquer modificacao no edital exige divulgacao pela mesma forma
que se deu o texto original (nos mesmos veiculos onde o aviso fora publicado), reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracao nao afetar

a formulacao das propostas.

Ressalte-se que a alteracao nos documentos de habilitacao também exige a republicacao,

caso repercutam na formulacao da proposta, de forma inquestionavel.

7.2.2 Impugnacao ao instrumento convocatorio e pedido de esclarecimento
Os editais de licitacao podem ser impugnados, conforme o art. 41 da Lei n° 8.666/93:

(..)

§ 1° Qualquer cidaddao é parte legitima para impugnar edital de licitacao por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias Oteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacao,
devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdao em até 3 (tres) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracao o licitante que nao o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorrencia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convile, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicacdo ndo terd efeito de recurso.

§ 3° A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante nao o impedira de
participar do processo licitatorio até o transito em julgado da decisao a ela per-
tinente. (Grifos nossos)

(..)
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O Decreto Estadual n° 32.541/2008 dispoe sobre a impugnacao ao pregao:

(..)

Art. 19. Qualquer cidadao ¢ parte legitima para impugnar edital de licitacao,
devendoprotocolar o pedido em até o5 (cinco) dias uteis antes da data fixada
para a abertura da sessao publica, devendo a Administracao julgar e responder
a impugnacdao ematé 3 (tres) dias uteis.

Art. 20. Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
Administracado o licitante que nao o fizer até o 2° (segundo) dia util que anteceder
a data fixada para abertura da sessao publica.

§ 1° A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante nao o impedira de
participar do processo licitatorio até decisao definitiva a ela pertinente.

§ 2° A decisao do pregoeiro sobre o julgamento da impugnacao sera
comunicada ao licitante interessado, preferencialmente, até o dia anterior a data
marcada para realizacdao do pregao, podendo comunicar a decisdo, na propria
sessdo de abertura do pregao, fazendo o registro na ata.

§ 3° Quando por razoes de ordem técnica ou administrativa, nao for possivel
Julgar a impugnacao antes da data marcada para a sessdao publica do pregao,
deverd o pregoeiro justificar essas circunstancias, e comunicar aos licitantes o
adiamento da licitacao.

(...)

No Decreto n° 32.539/2008 (art. 20), a impugnacao ao edital do Pregao Eletronico deve
ser feita eletronicamente, até o 2° (segundo) dia util que anteceder a data fixada para abertura

da sessao publica.

As impugnacoes nao tém efeito suspensivo, nao tém efeito de recurso, portanto ao
receber qualquer impugnacao, o pregoeiro ou a comissao nao tem o dever de intimar os
demais licitantes sobre o contetido do documento.

Em caso de procedéncia, o pregoeiro deve alterar o edital e republica-lo, reabrindo-se o
prazo anteriormente previsto para apresentacao das propostas, salvo se inquestionavelmente
aalteracao nao afetar a formulacao das propostas (Lei n° 8.666/93, art. 21, §4°). Em caso de
improcedéncia, deve-se informar ao impugnante, mantendo-se o edital.

A Administracao nao tem prazo legal para responder a impugnacao apresentada por

licitante, possui apenas prazo para responder a impugnacao feita por cidadao.
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Nao se recomenda que a Administracao dé prosseguimento ao certame sem responder
as impugnacoes. Recomenda-se que a comissao suspenda a abertura da sessao ou entrega

dosenvelopes até que avalie adequadamente as questoes suscitadas na impugnacao.

Importante ressaltar que, ante aos principios que regem a administracao publica (dentre eles o
daautotutela) o exame deve ser feito, ainda que aimpugnacao seja apresentada intempestivamente,

e, por cautela, ndo é recomendavel realizar a licitacdo com impugnacao pendente.

Além das impugnacoes, o edital de licitacao deve disciplinar a forma e o prazo para
apresentacao de pedidos de esclarecimentos/questionamentos que podem ser feitos pelos
licitantes (ou interessados) sobre o edital e anexos. Normalmente, o prazo € de 2 (dois) dias
uteis anteriores a data da sessao inicial, a semelhanca do prazo para impugnacao previstos

para os licitantes.

7.2.3 Sessoes da licitacao

Sessao ¢ a reunido entre a Comissao de Licitacao e os participantes dalicitacao, que tem
por objetivo possibilitar a escolha do futuro contratado. Em virtude desse objetivo, nela é que

deveraoser produzidos os atos necessarios para ensejar a selecao pretendida.

Os participantes devem apresentar, em envelopes separados, os documentos de habilitacao
e a (s) proposta (s) (de precos e técnica, se for o caso). Em virtude do principio da publicidade, a
abertura dos envelopes deve ocorrer em ato publico, com data previamente fixada. Ao final, deve
serlavrada ata com a descricao de todos os fatos ocorridos na sessao. Todos os documentos devem

ser rubricados pelos licitantes presentes e pela Comissao de Licitacao.

Pode a Comissao, em qualquer fase dalicitacao, promover diligéncias para complementar
ou esclarecer a instrucao do processo, mas ¢ vedado aceitar a inclusao de qualquer documento
ou informacao que ja deveria constar originariamente da proposta (art. 43, § 3°, da Lein’
8.666/1993).

Este ponto merece um destaque especial. Em 26/05/2021 o TCU modificou este

entendimento ou na verdade disciplinou-o, conforme podemos observar avanco:

“A vedacao a inclusao de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacoes), nao alcanca
documento ausente, comprobatorio de condicao atendida pelo licitante quan-
do apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes
de habilitacao e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solici-
tado e avaliado pelo pregoeiro”. Acordao 1211/2021 Plenario
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Este foi o entendimento do ministro Walton Alencar Rodrigues do Tribunal de Contas
da Uniao (TCU) em representacao formulada por licitante por possivel irregularidade de
pregoeiro ao conceder nova oportunidade de envio da documentacao de habilitacao, apos
a abertura da sessao publica. A acao teria beneficiado um unico licitante, ao final declarado

vencedor do certame.

Para o ministro relator, entretanto, nao ha vedacao ao envio de documento que
nao altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo: se nao foram
apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitacao técnica no certame
poderia ser juntado, apos essa verificacao no julgamento da proposta, novos atestados de
forma a complementar aqueles ja enviados, desde que ja existentes a época da entrega dos

documentos de habilitacao.
Mudanca normativa

Em seu voto, o relator recomendou ainda a Secretaria de Gestao do Ministério da
Economia que:

“l..] avalie a conveniéncia e oportunidade de realizar estudos com vistas a

verificar os impactos de uma mudanca normativa para permitir, no pregao

eletronico, a complementacao da documentacao exigida no edital para habi-

litacao no certame, em prazo que nao comprometa a sua celeridade, quando,

no julgamento da proposta, for observada a auséncia de parte da documen-

tacao obrigatoria, a fim de melhor alinhar os dispositivos normativos com os
principios da selecao da proposta mais vantajosa e do formalismo moderado”.

Isso posto, podemos extrair alguns pontos importantes neste Acordao, conforme
podemos observar:

O primeiro ponto interessante ¢ a citacao a dispositivo da nova Lei de Licitacoes e
Contratos.

O segundo ponto é o cuidado e a percepcao que o pregoeiro deve ter para identificar e
confirmar que a auséncia do documento nao passou de simples equivoco do licitante.

O terceiro ponto é a confirmacao da diretriz seguida pelo TCU de aproveitamento
dos atos e documentos do processo para o fim de encontrar a proposta mais vantajosa, em
compasso com o formalismo moderado e o principio da instrumentalidade das formas.

Por altimo, ¢ fundamental esclarecer que da para tracar um parametro seguro para o

pregoeiro seguir.
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Um, deixar claro que a regra geral permanece: ha momento certo para apresentar a
documentacao (até a sessao ou antes dela, se for pelo sistema eletronico).

Dois, o documento a ser acrescido posteriormente deve ter carater complementar
aqueles ja inseridos.

Trés, sua existéncia deve preceder a sessao publica. Isso quer dizer que nao € possivel
confeccionar o documento depois.

Estes trés pontos destacados acima, vem sendo observado pela jurisprudéncia do TCU
e servem como balizas para a conduta do pregoeiro ou comissao.

Isso posto, deve a administracao diligenciar junto alicitante ou outros meios de constatar
se as exigencias do edital poderiam ser atendidas pela licitante, visando a contratacao da
proposta mais vantajosa, prevalecendo a supremacia do interesse publico.

Sobre este assunto a PGE através da Procuradoria consultiva editou um boletim

explicativo sobre o assunto que merece uma atencao especial:

O alcance da vedacdo a inclusdo de novos documentos constante do § 3° do
art. 43 da lei n.° 8.666,/93 e do art. 64 da lei n.° 14.133/21 e a interpretacdao
teleologica realizada pelo TCU. (Boletim Informativo da Procuradoria Consul-
tiva n° 06/2021 — Funho)

http:/www.pge.pe.gov.br/app_themes/doc_consultiva_boletim_06_2021.pdf

Observe-se que na modalidade pregao eletronico as sessoes sao realizadas por
intermédio da internet (Sistema de Compras Governamentais no Estado de Pernambuco -

www.peintegrado.pe.gov.br).

7.2.4 Habilitacao

Antes de examinar as propostas oferecidas (nas modalidades da Lei n” 8.666/1993) ou
aposa fase de proposta (no pregao), cabe a Comissao (Pregoeiro) analisar os documentos
necessarios a habilitacao dos licitantes. Os licitantes que atenderem aos requisitos de

habilitacao sao considerados habilitados; e os demais, inabilitados.
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a) Requisitos de habilitacdo na Lei n° 8.666/93.

No Art. 27, a lei determina que, para fins de habilitacao na licitaco, exigir-se-a dos

interessados, exclusivamente, documentacao relativa a:

[ - Habilitacao juridica;

IT - Qualificacao técnica;

I1I - Qualificacao economico-financeira;
IV - Regularidade fiscal e trabalhista;

V - Cumprimento do disposto no inciso XXIII do art. 7° da Constituicao Fe-
deral.

e Art. 28 — Habilitacio Juridica
[ - Cédula de identidade;
IT - Registro comercial (empresa individual);

I1I - Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente re-
gistrado, em se tratandode sociedades comerciais e, no caso de sociedades
por acoes, acompanhado de documentos deeleicao de seus administradores;

IV - Inscricao do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhado
de prova da diretoria em exercicio;

V - Decreto de autorizacao (empresa ou sociedade estrangeira em funciona-

mento no Pais) e ato de registro ou autorizacao para funcionamento expedido
pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir.

e Art. 29 — Regularidade Fiscal e Trabalhista

[ - Prova de inscricao no CPF ou CNPJ;
IT - Prova de inscricao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal;

III - Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante;
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IV - Prova de regularidade com a Seguridade Social e com o Fundo de Garantia
e Tempo de Servicos;

V - Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Traba-
lho, mediante a apresentacao de certidao negativa, nos termos do Titulo VII-A
da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de
10 de maio de 1943. (Incluido pela Lei n° 12.440, de 2011).

o Art. 30 - Qualificacio Técnica

I - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

1I - comprovagado de aptidao para desempenho de atividade compativel em carac-
teristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo através de atestado for-
necido por pessoa juridicade direito publico ou privado e indicacdo das instalacoes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo
do objeto da licitacao, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos(técnico-operacional);

1T — comprovacao fornecida pelo orgao licitante de que recebeu os documentos e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacoes e das con-
dicoes locais para o cumprimento das obrigacoes do objeto da licitacdo (atestado
de vistoria);

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em leis especiais, se for o
caso.

§19.)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, de-
tentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacao, vedadas as exigencias de
quantidades minimas ou prazos mdximos (técnico-profissional).

o Arl. 31 - Qualificacao Economico-financeira
[ - balanco patrimonial e demonstracoes contabeis do tltimo exercicio so-

cial, que comprovem a boa situacio financeira da empresa, através de indices
usuais, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento, indices de
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II — certiddo negativa de faléncia e concordata ou de execucao patrimonial (re-
cuperacao judicial);

III — garantias nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e § 1° do
Art. 56, limitada a 1% do valor estimado do objeto da contratacao.

O artigo 31, §2°, permite, nas compras para entrega futura e nas licitacoes para obras
eservicos, a exigéncia de capital minimo ou patrimonio liquido minimo, ou ainda garantia
previstas no art. 56, da Lei. O capital ou PL ¢ limitado a 10% do valor estimado da contratacao.
O edital também podera exigir a relacao de compromissos assumidos pelo licitante que

importem em diminuicao desua capacidade financeira (art. 31, §4°).

A comprovacao da boa situacao financeira é feita através de indices contabeis,
devidamente justificados no processo, vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente
adotados. Também ¢ vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade.

Na modalidade Pregao, ¢ vedado exigir garantia para fins de qualificaciao economico-
financeira na licitacao/garantia de proposta (Lei n® 10.520/2002, art. 5°).

ALein® 8.666/93, art. 56, permite a exigeéncia de garantia para fins de execucao contratual,
cujo percentual nao pode ultrapassar 5% (cinco por cento) do valor da contratacao. Nos casos de
obras e servicos de grande vulto e alta complexidade técnica, o percentual maximo € de 10%.

As modalidades de garantia sao:

 Caucao em dinheiro;

« Titulo da divida publica;

 Seguro-garantia;

« Fianca bancaria.

Por tratar-se de garantia para execucao do contrato (nao se confunde com habilitacao),

pode-se exigir nos editais de licitacao do Pregao.

Para a fixacao do percentual da garantia, a administracao avalia os fatores
relacionadoscom o objeto e as condicoes de execucao. A regra especifica do Decreto Estadual
n° 25.304/2003 determina que nos contratos de prestacao de servicos com a cessao de mao
de obra para aadministracao, deve ser exigida garantia de execucao contratual no percentual
de 5% (cinco por cento).
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No caso de participacao de consorcio, quando admitido no edital de licitacio, as regras
devem ser fixadas respeitando o art. 33 da Lei n® 8.666/93. O inciso III do art. 33 determina
que todos os consorciados apresentem os documentos de habilitacao, “admitindo-se, para
efeito de qualificacaotécnica, o somatorio dos quantitativos de cada consorciado, e, para
efeito de qualificacdo economico- financeira, o somatorio dos valores de cada consorciado,
na proporcao de sua respectiva participacao, podendo a Administracao estabelecer, para
o consorcio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante
individual, inexigivel este acréscimo para os consorcios compostos, em sua totalidade, por
micro e pequenas empresas assim definidas em lei”,

7.2.5 Classificacao e julgamento das propostas

O julgamento das propostas ¢ a fase em que aAdministracao procede a selecao da
proposta que se configure mais vantajosa para o contrato, devendo ser observado o critério de
julgamento estabelecido em edital, critério este relacionado ao conceito de tipo de licitacao.

Em geral, este julgamento € realizado pela Comissao de Licitacao.

Nessa fase € necessario verificar os seguintes aspectos (proposta de precos):
 Arazoabilidade dos precos; e

A compatibilidade das propostas com as exigéncias do edital (especificacoes do bem

ou do servico).

ApoOs essaverificacao, os licitantes sao classificados ou desclassificados, caso a proposta

seja desconforme ou incompativel com as regras estabelecidas em edital.

No caso das licitacoes do tipo técnica e preco ou melhor técnica, além dos documentos
de habilitacao e da proposta de precos, também sio entregues pelos licitantes os envelopes
contendoas propostas técnicas. Neste tipo de licitacao, antes da analise da proposta de preco,
realiza-se a analise e julgamento das propostas técnicas, de acordo com os critérios objetivos

e ponderacoes previamente estabelecidos no edital.

7.2.5.1 Fatores e critério de julgamento

Conforme explicitado, o edital de licitacao deve conter os requisitos para a formulacao
das propostas pelos licitantes, definindo objetivamente os fatores que servirao de base para

o julgamento da licitacao, de acordo com o tipo de licitacao previsto no edital.

O edital deve ser claro sobre o critério de julgamento, informando se sera feito por item,

por lote ou por preco global (conforme o caso).
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7.2.5.2 Critérios de desempate e direito de preferéncia

a) Direito de Preferéncia das ME/EPP/MEI (desempate)

De acordo com o art. 44 da Lei Complementar n° 123/2006, e, conforme o art. 45 da
mesmalei, as Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e Microempreendedor
Individual (MEI) tém direito de preferéncia nas licitacoes, podendo cobrir a melhor proposta
valida apresentada por empresa que nao seja ME/EPP/MEI, nos casos, chamados de empate
ficto, assim considerados:

« Nas Modalidades da Lei n° 8.666/93: quando as propostas das ME/EPP/MEI forem

iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a melhor proposta;

 No Pregao: quando a proposta da ME/EPP/MEI for igual ou até 5% (cinco por cento)

superior a melhor proposta.

Esse direito de preferéncia somente se aplicara quando a melhor oferta nao tiver sido

apresentada por empresa ME/EPP/MEL.

a) Preferéncia especifica para bens e servicos

A Lei n® 8.666/93, art. 3°, § 2° determina que, em igualdade de condicoes, como critério
dedesempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

(...)

I - (Revogado pela Lei n° 12.349, de 2010)

II - produzidos no Pais;

I1I - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento detecnologia no Pais. (Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005).

(...)

O art. 3°, §1°, alei n° 8.666/93, tratando das vedacoes, com ressalva nos incisos I e I1
(partefinal), permite estabelecer preferéncia nas licitacoes para aquisicao de bens e servicos
de informatica e automacao, para empresas que cumpram o processo produtivo basico,

conforme Lei n® 8.248/91.

a) Margem de preferéncia
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O art. 3° da Lei n° 8.666/93, nos §§ 5° a 12, com a redacao da Lei n® 12.349/2010, admite a
fixacao de margem de preferéncia nas licitacoes para produtos manufaturados e para servicos
nacionais e que atendam a normas técnicas brasileiras. No entanto, a aplicacao dessa regra (no
julgamento de propostas) depende de regulamentacao propria, que ainda nao foi publicada
no ambitoestadual. O regulamento existente na area federal pode ser utilizado nas demais
esferas e governo, desde que recepcionado em Decreto de cada esfera.

a) Sorteio, no caso de empate, depois de atendido o art. 3°§ 2 ° da Lein® 8.666/93

No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apos obedecido o disposto no § 2°
do art. 3° da Lei n° 8.666/93, a classificacao se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato
publico, para oqual todos os licitantes serao convocados, vedado qualquer outro processo
(Lei n° 8.666/93, art. 45, §2°).

7.2.5.2 Critérios de desclassificacao de propostas

No julgamento, observam-se as regras fixadas no edital e a Lei n® 8.666/93 (arts. 40, VII,
X, 43, 1V, 44 ¢ 48). Serao desclassificadas as propostas que:

a) Nao atenderem as exigéncias do ato convocatorio da licitacao;
b) Apresentem valor global superior ao limite estabelecido;

¢) Tenham precos inexequiveis (§ 3° do Art. 44 e do § 1° do Art. 48).

Deve ser ressaltado que a inexequibilidade nao pode ser declarada sumariamente.
Depende de comprovacao, pois a lei considera inexequivel a proposta que nao venha ser
demonstrada sua viabilidade, através de documentacao que comprove os custos dos insumos
compativeis com os de mercado, e que os coeficientes de produtividade sao compativeis com

a execucao do objeto, condicoes essas especificadas no edital.

Assim, como o julgamento das propostas segue o principio do julgamento objetivo
com bhasenos critérios fixados em edital, portanto, previamente estabelecidos (art. 45, da
Lei de Licitacoes), de modo a nao favorecer ou prejudicar qualquer dos concorrentes, a
inexequibilidade de preco nao pode ser fundamentada em simples alegacoes, sem considerar

documentacoes comprobatorias.

Neste mesmo sentido:

Diversos fatores concorrem para a insustentabilidade da tese de que seria
inexequivel a proposta da empresa [contratadal, sendo o primeiro deles a
falta de comprovacao, por parte da representante, dessa situacao. Nao basta
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apenas apontar a possivel inexequibilidade, sem que se faca prova de sua
existéncia (cf. jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal - TRF da 12 Regiao:
AMS 200134000180390; MS 200201000393010; AG 200101000133012).

O que ndo se permite a Administracao é desclassificar proposta ou rejeitar propo-
nente por mera suspeita de inexequibilidade ou inviabilidade técnica, economica
ou juridica, sem apontar os motivos dessa eliminacdo do certame. (Hely Lopes
Meirelles. Licitacdo e Contrato Administrativo. 13% ed. Ed. Malheiros: 2002, p.146).

7.2.5.3 Prazo de validade das propostas

Alei do pregao, no art. 6°, estabelece que o prazo de validade das propostas sera de 60
(sessenta) dias, salvo disposicao especifica do edital.

ALein® 8.666/93, art. 64, §3°, dispoe que, os licitantes ficam liberados dos compromissos,
quando ultrapassados 60 (sessenta) dias da apresentacao da proposta, sem convocacao para

contratacao. Caso da administracao pretenda fixar um prazo superior a 60 dias, deve justificar.

7.2.5.4 Critérios de pontuacao de propostas técnicas: licitacoes tipo melhortécnica ou técnica
e preco

O edital (termo de referéncia) deve discriminar os critérios e respectivos pontos a serem
aferidos pelo licitante na proposta técnica. Os critérios de avaliacio devem considerar a
capacitacao e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo
metodologia, organizacao, tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos,
e a qualificacao das equipes a serem mobilizadas para a sua execucao (art. 46, I, da Lei n”
8.666/1993).

Nas licitacoes do tipo técnica e preco deve-se definir os fatores de ponderacao (pesos)
paraavaliacao da proposta técnica e proposta de precos, assim como critérios objetivos de

pontuacao da proposta técnica.

Deve ser ressaltado que a adocao de peso excessivamente elevado para a pontuacao
técnica em relacao a de preco, sem justificativa plausivel, e de critérios subjetivos de
julgamento das propostas contraria o disposto nos arts. 3°, 40, inciso VII, 44, § 1°, € 45, da Lei
8.666/1993, conforme jurisprudéncia do TCU (Acordao n® 2909/2012-Plenario e Acordaos n°s

1782/2007, 1100/2007, 828/2007 € 2017/2009, todos do Plenario).
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7.2.5.6 Recursos Administrativos, Representacao e Pedido de Reconsideracao

Os recursos cabiveis no procedimento de licitacao classificam-se em trés tipos:
o recursohierarquico, a representacao e o pedido de reconsideracao (art. 109 da Lei n°®
8.666/1993).

O recurso hierarquico no caso dos atos relacionados a licitacao cabe, no prazo de
cincodias tteis, a contar da intimacao do ato ou da lavratura da ata, contra (art. 109, I):

a) habilitacao ou inabilitacao do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulacao ou revogacao da licitacao;

d)indeferimento do pedido de inscricao em registro cadastral, sua alteracao ou can-
celamento.

Arepresentacao ¢ prevista, no mesmo prazo, como recurso contra decisao relacionada

como objeto da licitacao, da qual nao caiba recurso hierarquico (art. 109, II).

No caso da modalidade convite, os prazos dos recursos mencionados acima sao
reduzidos para 2 (dois) dias uteis.

Ja o pedido de reconsideracao é dirigido ao Ministro de Estado ou Secretario Estadual
ou Municipal, no prazo de 10 dias tteis, quando o administrado houver sido punido com a

penalidade de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao.

Apenas os recursos contra habilitacao ou inabilitacao e contra o julgamento das
propostas em efeito suspensivo; os demais poderao ter esse efeito, mas, como regra, tem

efeito apenas devolutivo, nao suspendendo, por isso, o curso do procedimento.

A interposicao do recurso precisa ser comunicada aos demais licitantes, porque estes
tém odireito de impugna-los do prazo de 5 (cinco) dias uteis (regra geral) e 2 (dois) dias tteis
(modalidade convite).

A Lein®10.520/2002, art. 4°, estabelece a regra sobre o recurso administrativo no pregao,
dispondo nos incisos transcritos a seguir:

XVIII: Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata
e motivadamente a intencio de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo
de 3 (trés) dias para apresentacao das razoes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razoes (sic) em igual

numero de dias, que comecarao a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos
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XIX - O acolhimento de recurso importara a invalidacao apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;

XX - A falta de manifestacao imediata e motivada do licitante importara a
decadéenciado direito de recurso e a adjudicacao do objeto da licitacao pelo
pregoeiro ao vencedor;

XXI - Decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacao do
objeto da licitacao ao licitante vencedor.

No ambito estadual, o Decreto n° 32.541/2008, art. 22, XV e Decreto n° 32.539/2008,
art.30, estabelecem regras semelhantes a Lei Federal, com uma particularidade para o
pregao eletronico, em que a manifestacao deve ocorrer de forma imediata e motivada, em

campo proprio do sistema, no prazo de 10 (dez) minutos.

O recurso no pregao ¢ um recurso hierarquico e tem efeito suspensivo, ja que alei nao
da direito ao pregoeiro adjudicar o objeto, em caso de manifestacao de interesse de recorrer,
cabendoao pregoeiro submeté-lo a autoridade superior, para julgamento e adjudicacao do
objeto ao licitante vencedor (se for o caso).

No pregao, o tramite do recurso ocorre nos prazos de: 3 dias para razoes; 3 dias para
contrarrazoes; 5 dias uteis para informacoes do pregoeiro, e 5 dias tteis para o julgamento

(esses dois ultimos com base na aplicacao subsidiaria da Lei n° 8.666/93).

7.2.6 Adjudicacao e Homologacao

Adjudicacao é conceituada como ato administrativo, de natureza declaratoria, através
do qual é confirmada a declaracao do vencedor da licitacao. Parte da doutrina entende que
a adjudicacao tem natureza constitutiva, que gera direitos juridicos proprios, constituindo

vinculacao juridica da Administracao perante o vencedor.

A adjudicacao difere-se da celebracao contratual, apenas garantindo ao vencedor que,
quando a Administracao for celebrar o contrato relativo ao objeto dalicitacao, devera fazé-lo
com o vencedor.

Na Lei n° 8.666/93, a competéncia para adjudicacao do objeto ¢ atribuida a autoridade
competente (art. 43, VI).

No pregao, a competéncia para adjudicacao do objeto ¢ atribuida (art. 4°, XXI, da Lei n°®
10.520/2002):

a) Ao pregoeiro, se nao houver recurso;

b) A autoridade competente, se houver recurso.
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A homologacao é o ato da autoridade competente. Nesta etapa deve ser exercido
controle de legalidade do procedimento licitatorio, ou seja, caso verifique irregularidade
no julgamento, ou em qualquer fase anterior do processo, a autoridade competente nao
homologara o procedimento,devolvendo o processo a comissao, para sejam repetidos os atos
irregulares, havendo esta possibilidade. Caso nao seja possivel, todo o procedimento devera
ser anulado, se nao for integralmente, pelo menos a partir do ato ilegal.

O ato de homologacao do processo de pregao nao difere das modalidades da Lei n°
8.666/93 (art. 4°, XXII, da Lei n° 10.520/2002).

7.2.7 Revogacao e Anulacao

A matéria esta disciplinada no art. 49 da Lei n° 8.666/93 e Decretos Estaduais que
regulamentam o pregao (Decreto n° 32.541/2008, Art. 25 e Decreto n° 32.539/2008, art. 33).

Art. 49 da Lei n° 8.666/1993 disciplina da seguinte forma:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente
podera revogar alicitacao por razoes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justifi-
car tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao
de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Desse modo, entende-se que a anulacao é decretada quando existe vicio de legalidade
no procedimento. A anulacao pode ser decretada pela propria Administracao (principio da
autotutela) ou por provocacao de terceiros. Sendo anulado o procedimento, nao ha obrigacao
de indenizar por parteda Administracao (art.49, §1°), salvo se o contratado ja houver executado
parte do objeto até o momento da invalidacao, contanto que a causa da nulidade nao lhe seja
imputavel (ao contratado), promovendo-se a responsabilidade de quem deu causa a nulidade
(art. 59, paragrafo unico da Lei n° 8.666/93).

Revogacao ¢ o desfazimento dos efeitos da licitacio em virtude de critérios de ordem
administrativa, limitando-se a duas hipoteses:

a) Por motivo de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado (art. 49, Lei
n° 8666/93).

b) A critério da Administracao, quando o adjudicatario, convocado dentro do prazo e
das condicoes previstas em edital para assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar
o instrumento equivalente, recusar-se a fazé-lo (art. 64, § 2° da Lei n° 8.666/93).
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Algumas condicoes devem ser observadas: necessidade de ser a revogacao claramente
justificada, com a mencao dos seus motivos. Além disso, as razoes de interesse publico devem
originar-se de fato superveniente devidamente comprovado, fato este pertinente e suficiente

para conduzir a revogacao.

Na revogacao ha certo grau de discricionariedade na atuacao administrativa, mas
ressalte- se que pode o judiciario examinar o ato sob os aspectos de legalidade, o que nao

pode ¢ o juiz substituir o critério do administrador pelo seu proprio (aspecto de mérito).

O desfazimento da licitacao, seja pela anulacao, seja pela revogacao, obriga a
Administracao a assegurar aos interessados o contraditorio e a ampla defesa.

SUMULA N 473 STF: A administracdo pode anular seus préprios atos, quando

eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou

revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

7.2.8 Sancoes administrativas

ALein® 8.666/93 (arts. 81 e 86 a 88) fixa penalidades administrativas, prevendo multa, nos
casos de nao assinatura do contrato, ou nao retirada do instrumento equivalente, adverténcia,

suspensao do direito de licitar e contratar com a administracao e declaracao de inidoneidade.

A Lei n° 10.520/2002, art. 7°, fixa as penalidades de impedimento de licitar e contratar
com aadministracao publica nos casos especificados no artigo, que foram reproduzidos nos

decretosestaduais 32.539/208 e 32.541/2008, da seguinte forma:

Aquele que, convocado, dentro do prazo de validade de sua proposta, nao assi-
nar o contrato ou ata de registro de precos, deixar de entregar documentacao
exigida no edital, apresentar documentacao falsa, ensejar o retardamento da
execucao de seu objeto, nao mantiver a proposta, falhar ou fraudar na exe-
cucao do contrato, comportar-se de modo inidoneo, fizer declaracao falsa ou
cometer fraude fiscal, garantido o direito a ampla defesa, ficara impedido de
licitar e de contratar com o Estado de Pernambuco e entidades da adminis-
tracdo indireta a ele vinculadas, e sera descredenciado no CADFOR-PE, pelo
prazo de até o3(cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato, e das demais cominacoes legais.

O termo de Referéncia deve estabelecer as penalidades com parametros objetivos,

devendo fixar as multas em percentuais de forma gradativa.
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8. MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE E
MICROEMPREENDEDORINDIVIDUAL (ME/EPP/MEI)

8.1Tratamento diferenciado e favorecido na Constituicao Federal de 1988 e nalegislacao
especifica

A Lei Complementar n° 123/2006 concedeu privilégios as ME/EPP/MEI, desde que nao
tenham nenhum dos impedimentos elencados no § 4° do art. 3° da mesma lei.

Nas licitacoes publicas, sao concedidos:

a) Prazo para regularizacao fiscal com pendéncia na licitacao;

b) Direito de preferéncia (desempate no caso de empate ficto);

¢) Licitacao exclusiva para os valores estimados em até R$ 80.000,00;
d) Como subcontratado para objeto de até 30% do total licitado;

¢) Cotareservada de até 25% em certames para aquisicao de bens e servicos divisiveis.

Os itens “a” e “b” sao autoaplicaveis, conforme arts. 42 a 45 da LC n” 123/2006. Os itens
“c”, “d” e “e”, tratados nos arts. 47 a 49 da LC n° 123/2006, foram regulamentados pelo Decreto
Estadual n° 38.493/2012.

8.2Tratamento diferenciado para ME/EPP/MEIL: licitacao exclusiva, subcontratacao,cota
reservada

Antes das alteracoes ocorridas em 2014, 0s arts. 47 € 48 da Lei n° 123/2006 previam que
a administracao publica poderia realizar processo licitatorio com tratamento diferenciado
para ME/EPP/MEI. Desta forma, os artigos nao eram autoaplicaveis e dependiam de
regulamentacio especifica.

Em atendimento a Lei Complementar, no ano de 2012 o Estado de Pernambuco publicou
o Decreto n° 38.493/2012, que revogou o Decreto n° 32.914/2008, e regulamentou o tema

de forma obrigatoria, relacionando os bens e servicos que seriam objeto de tratamento

diferenciado,abordando a exclusividade, subcontratacao e cota reservada.

Todavia, no ano de 2014, com a alteracao trazida pela Lei Complementar 147/2014, a LC

n°123/06 passou a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 47. Nas contratacoes publicas da administracdo direta e indireta, autdrquica
e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento
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diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocao do desenvolvimento economico e social no ambito mu-
nicipal e regional, a ampliacdo da eficiencia das politicas publicas e o incentivo
a inovacdo tecnologica. (Redagao dada pela Lei Complementar n° 147, de 7 de
agostode 2014).

Pardgrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier
legislacao estadual, municipal ou regulamento especifico de cada orgao mais fa-
vordvel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacao federal.
(Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014).

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracao publica:

[ - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participa-
cao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacao
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

II - podera, em relacao aos processos licitatorios destinados a aquisicao de
obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratacao de microempresa ou
empresa de pequeno porte;

I1I - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacao
de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 2° Na hipotese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos
do orgao ou entidade da administracao publica poderao ser destinados
diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, esta-
belecer a prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do me-
lhor preco vdlido. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014)

Desta forma, considerando que a alteracao advinda pela Lei Complementar confere
tratamento mais benéfico para as empresas enquadradas como ME/EPP/MEI do que o Decreto
Estadual n° 38.493/2012, visto que amplia o ambito dos processos licitatorios destinados a
licitacao exclusiva, nao restringindo por objeto (como o Decreto Estadual), mas limitando
apenas pelo valor da contratacao, o Estado de Pernambuco esta aplicando o disposto no

artigo 48 da Lei Complementar n” 123/06 em detrimento do Decreto Estadual.
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9. FLUXO DOS PROCESSOS (PORTARIA SAD N° 1.257/2017)

9.1 Documentos para Formalizacao de Processos

A Portaria SAD n° 1.257/2017, que regulamenta o Decreto n° 42.048/2015, dispoe sobre
o processamento e a tramitacao de documentos dos processos, a serem enviados para a
Secretaria de Administracao. Desse modo, os 0rgaos e entidades, quando do encaminhamento
a SAD das solicitacoes para abertura de processos licitatorios e formalizaciao de processos
de dispensa e inexigibilidade, deverao instruir o processo com os seguintes documentos:

I Oficio do ordenador de despesa, dirigido ao Secretario de Administracao, contendo
adescricao do objeto de forma clara e sucinta;

O oficio deve conter a descricao do objeto de forma clara e sucinta e ser dirigido ao
Secretario de Administracao, contendo a solicitacao para abertura do processo na SAD
ou para autorizacao de realizacao do processo, observadas as disposicoes do Decreto n°
21.260/99, redacao do Decreto n° 31.058/2007.

II Declaracao de disponibilidade orcamentaria para realizacao da despesa, com a
discriminacao da dotacao e do valor para o exercicio vigente, bem como a previsao
de compatibilidade com o plano plurianual e com alei de diretrizes orcamentarias

quando a despesa ultrapassar o exercicio;

Declaracao de disponibilidade orcamentaria para realizacio da despesa, com a
discriminacao da dotacao e do valor para o exercicio vigente, bem como a previsao de
compatibilidade com o plano plurianual e com alei de diretrizes orcamentarias quando a

despesa ultrapassar o exercicio.

I Declaracao de compatibilidade das cotacoes com os precos praticados no merca-
do, ressalvadas as contratacoes para terceirizacao de mao de obra, cujos valores

estimados forem baseados em convencoes coletivas;

II Declaracao de que as especificacoes previstas para o objeto sao as minimas neces-

sarias para a satisfacio da demanda;

III Declaracao de inexisténcia de cargos (vagos ou providos) no ambito do orgao, cujas
atividades coincidam com as que se pretende terceirizar, nos casos de contratacao

de servicos de mao de obra terceirizada;
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IV Pesquisa de preco, baseada em no minimo 3 (trés) referenciais, realizada mediante a
utilizacao dos seguintes parametros, ressalvadas as contratacoes para terceirizacao
de mao de obra, cujos valores estimados forem baseados em convencoes coletivas:

Pesquisa de preco, baseada em no minimo 3 (trés) referenciais, realizada mediante

autilizacao dos seguintes parametros:

a) Contratacoes similares do Governo de Pernambuco, em execucdo ou concluidas

nos 18o(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;

b) Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de
dominioamplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

¢) Contratacoes similares de outros entes publicos, em execucao ou concluidas nos
180(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos; ou

d) Pesquisa com os fornecedores.

I Aprovacao prévia da Agéncia de Tecnologia da Informacao — ATI, nos processos
relativos as aquisicoes de bens e servicos de informatica, observado o disposto no
Decreto n° 40.330, de 24 de janeiro de 2014;

II Termo de referéncia constando, no minimo, os seguintes elementos:

O Termo de Referéncia deve ser datado e assinado pelo servidor responsavel, e conter
oselementos minimos, de acordo com a Portaria SAD n° 1.257/2018, art. 2, inciso IX:

a) Justificativa para realizacao da contratacao e do quantitativo estimado, indicando a
forma de calculo utilizada;

b) Especificacao do objeto com todas as caracteristicas, quantidades e unidades de

medida;

¢) Prazo, local e demais condicoes de execucao dos servicos ou de fornecimento de

materiais;
d) Condicoes de recebimento provisorio e definitivo, quando cabivel;
¢) Valor maximo estimado unitario e global;
f) Codigo do e-Fisco;

¢) Classificacao orcamentaria da despesa;
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Prazo de vigéncia do contrato e previsao de prorrogacao, se for o caso, devidamen-
te justificados, conforme previsto em legislacao especifica;

Prazo de comparecimento do interessado para a assinatura do contrato;
Obrigacoes da contratada;

Obrigacoes da contratante;

Indicacao do gestor e do fiscal do contrato, bem como suas respectivas obrigacoes;
Prazo e condicoes de pagamento;

Previsao e condicoes de prestacao da garantia contratual, quando aplicavel, ou
justificativa nos casos em que, apesar de cabivel, a prestacao da garantia nao for

prevista;

Modalidade, devidamente justificada, salvo quando se tratar de pregao eletronico;
Critério de julgamento;

Penalidades;

Os parametros objetivos de avaliacao de propostas quando se tratar de licitacao
de melhor técnica ou de técnica e preco:;

Justificativa da opcao de julgamento, quando houver inviabilidade de julgamento
por item;

Justificativa para previsao ou vedacao de consorcio;

Estabelecer, nas hipoteses previstas pela Lei Complementar Federal n° 123, de
14 de dezembro de 2006, a reserva de cota ou a exclusividade da licitacao para os

beneficiarios da norma

Requisitos de comprovacao da qualificacao técnica e economico-financeira, quan-
do necessarios, e devidamente justificados quanto aos percentuais de afericao
adotados; e

Demais informacoes necessarias a execucao dos servicos, fornecimento ou aquisico.
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X) Nos casos de contratacao utilizando o Sistema de Registro de Precos, o Termo
deReferéncia, além dos requisitos elencados no inciso anterior, deve conter:

a) Gestor da ata;

b) Participantes da ata;

¢) Obrigacoes da gestora da ata;

d) Obrigacoes da detentora da ata;

e€) Prazo para assinatura da ata;

f) Prazo de vigéncia da ata;

g) Justificativa para escolha do sistema de registro de precos; e

h) Condicoes de adesao para nao participantes.
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